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(CJ-08) ¢ Dado que para obras existentes que cuenten con recepcién municipal no se
requiere la presentacion de un estudio de impacto vial, se entiende que dichas obras
existentes obtienen por ese solo hecho el maximo puntaje en el indicador 5.4.1.2
Conectividad con la red vial?

Se deben presentar los documentos que indican las Bases,
los que se evaluaran de acuerdo a lo indicado en la
Metodologia.

CON RESPECTO AL PUNTO CJ-07: ESPECIFICACIONES TECNICAS (EETT CASINO DE JUEGO)
APLICA TAMBIEN A OC-07 ESPECIFICACIONES TECNICAS (EETT OBRAS
COMPLEMENTARIAS). ¢Al contar un inmueble existente con la debida
recepcién municipal, se entienden que los documentos indicados mas abajo, quedan
excluidos de su presentacion para esta postulacién? Documentos:

1. Especificaciones técnicas de arquitectura y paisajismo del proyecto.

2. Especificaciones técnicas de ingenieria para cada una de las especialidades
desarrolladas, tales como calculo estructural, climatizaciény calefacciéon, proyecto de
electricidad e iluminacién, de agua potable, de alcantarillado y aguas lluvias, de gas y
otras especialidades, si corresponde.

3. Memoria de calculo de iluminacién normal y de emergencia, que considera, entre
otros, el calculo y disefio de las instalaciones de iluminaciéon normal y de iluminacién de
emergencia, niveles de iluminacién de recintos, segin condiciones y exigencias
normativas.

4. Memorias de calculo de conductores y ductos, que considera el calculo y disefio de
circuitos alimentadores y subalimentadores, de acuerdo a disposiciones y exigencias que
regulan las instalaciones eléctricas en baja tension.

5. Memoria de calculo de tierras o de malla de tierra y conexiones, que considera la
ubicacién de malla de puesta a tierra, sistemas de conexiones a tierra y canalizaciones a
tableros generales y de distribucion.

Si no se excluye la presentacién de los documentos, ébasta con presentar una copia de los
documentos que se adjuntaron al momento de solicitar la recepcién Municipal?

Se deben presentar los antecedentes. Si los documentos de
la solicitud de recepcidn estan vigentes, pueden
presentarse en esta seccion.

En el Punto 2.1 de la tabla contenida en el punto 4.1.1.2 “Informe de la I. Municipalidad
(Criterio 2), se sefiala que se evaluarda “el impacto del proyecto en la comuna” y en el
parrafo inmediatamente siguiente a dicha tabla, se establece que se evaluara “respecto
de la comuna donde se propone emplazar el proyecto”. Se requiere en definitiva, aclarar
cudl de estas situaciones se evaluara.

Se refiere a la comuna correspondiente a las Bases
Técnicas.
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En relacién con el siguiente pdarrafo: “La viabilidad logistica del proyecto, se entiende
como la factibilidad técnica de ser efectivamente implementado, tomando en
consideracion elementos como el uso de suelo, emplazamiento, accesibilidad, plazos,

Se refiere a la administracién propia o cedida a terceros de

forma de administracidon y otros que la municipalidad considere relevantes para su los Servicios Anexos y las Obras Complementarias.
evaluacion” y lo sefialado en el punto 2.2 de la tabla contenida en el punto 4.1.1.2,
(respecto de la viabilidad logistica) éa qué se refiere con “forma de administraciéon”?
En el punto 5.2.2.4, Eficiencia energética y sustentabilidad del Proyecto, ¢ Cémo se
9 |evaluara este punto en las obras existentes en que el disefio y la construccion ya se Se evaluard de la forma que se indica en la Metodologia.
encuentran realizadas?
.. - Se considerara un valor de 28 UF/m2 para las obras
En el punto 5.2.2.5 Valor de la construccion por metro cuadrado. Se solicita que se aclare . - C / . P .
. . . e ., existentes y se adicionara la inversidn considerada para las
10 | cual serd la férmula que se utilizara para calcular el valor neto de construccion en el caso e .
. modificaciones o remodelaciones que sean parte de la
de las obras existentes.
oferta presentada.
- . g , Que el disefo, no sélo los mantiene, sino que los integra
En el punto 5.3.1.2. Condiciones Ambientales del Entorno e Incorporacion de Ecologia , ’ o Nq &
11 . oo~ . , segun se muestre en la Memoria de Disefio del Proyecto
sensibles al Lugar, en su letra i) ¢Qué se entiende por Jerarquia relevante? Integral
El documento solicitado para las Ofertas Técnicas es OC-08
Estudio de impacto vial, no se requiere para obras
existentes, que cuenten con recepcién municipal. Este
En el punto 5.4.1.2. Conectividad con la Red Vial, en su letra ii) se requiere aclarar si al documento, en los casos que corresponda su presentacion,
12 |igual que respecto del Estudio de Impacto Vial, para las obras existentes, es necesario debe mantener los lineamientos, contenidos y
presentar el Estudio de Impacto sobre el Sistema de Transporte Urbano (EISTU). caracteristicas que tiene un Estudio de Impacto Sobre el
Sistema de Transporte Urbano (EISTU) formulado, pero sin
necesidad de haberlo presentado ni menos aprobado por la
autoridad correspondiente
Aclarar en los casos de Arica que deben operar en un inmueble/terreno existente, si los . . .
. d . P / ’ Existen antecedentes disponibles en la web de la SCJ. En
antecedentes serdn entregados los mismos para todos los postulantes o cada postulante i,
. . . ) . todo caso es responsabilidad de cada postulante presentar
37 |deberd solicitar por separado, lo que representa un riesgo de inequidad y potencial

discriminacién en el proceso. Es decir, iLos antecedentes seran entregados los mismos
para todos los postulantes o cada postulante deberad solicitar por separado?

los documentos solicitados en las Bases y la Metodologia,
asi como verificar el contenido de los mismos.
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éSe contempla visita técnica a terreno? ¢En qué fecha y quien la dirige? ¢ Cuando y dénde

Una visita técnica no forma parte del proceso de
otorgamiento de permisos que regulan las presentes Bases
Técnicas. Sin embargo puede coordinarse con el

48 estara disponible la propuesta de contrato de arriendo con las condiciones del inmueble? propietario.
Respecto de los contratos, sus textos estdn como anexo de
las Bases.
. . Es responsabilidad de la Sociedad Postulante evaluar y
67 Con la doc.:ll,lmentacu_)n entregada ho € Qen?u.estra. que el plano regulador permite la gestionar los permisos correspondientes para materializar
construccién del casino en la propiedad individualizada.
el Proyecto presentado en su oferta.
5) La Condicion Especial establecida en el punto iii referida a las condiciones de
construccion o ampliacidn de la infraestructura turistica, establece que ésta debe
comprender un “Hotel de 5 estrellas, con un minimo de ciento veinte habitaciones; Area | 5.a) Segun se indica en la Resolucién Exenta N°176, de
comercial y cultural; Centro de Convenciones con capacidad minima de 2.000 personas; |2016, de esta Superintendencia.
Estacionamientos, publicos y privados con una capacidad minima total de 600
estacionamientos”.
En Iquique, las obras complementarias podran construirse
en el recinto arrendado al municipio u en otro distinto
dentro de la comuna. Se hace presente que la
70 Municipalidad participa en la evaluacién de la oferta

a) Sobre el particular y considerando las dimensiones del terreno en el que debe
construirse el casino de juego, se solicita aclarar si tales obras complementarias, deben
construirse en el referido inmueble municipal o si pueden construirse en otro terreno de
la misma comuna.

técnica y considerara el impacto de la ubicacién propuesta.

5.b) Seran de propiedad municipal.

6.a) Comunicado de prensa no forma parte de las bases, se
precisa que de conformidad al acuerdo del Consejoy la
voluntad del Municipio se establecié el arriendo que se
incluye en el proceso.
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b) Asimismo, se solicita aclarar qué pasara con los inmuebles en que funcionara el casino
de juego y eventualmente las obras complementarias si se construyen en terreno
municipal, una vez que se extinga el permiso de operacidn y la operadora no obtenga la
renovacion. Lo anterior considerando que las Bases Técnicas regulan la trasferencia del
inmueble al final del periodo solo en el caso de la comuna de Coquimbo. En efecto,
tratandose de Coquimbo se sefala que “...de forma particular se determiné la
transferencia al municipio, a valor comercial y al final del periodo, del inmueble donde
opera el Casino de Juego, el que podra incluir todas las obras complementarias que
pudieran estar ubicadas en el mismo predio”, nada de lo cual se indica respecto de
Iquique.

6) La Condicidn Especial establecida en el punto iv. referida al inmueble municipal que
sefala que el “...Casino de Juego deberd emplazarse en el inmueble Municipal de una
superficie de 13.227 m2, correspondiente a 74 metros de frente por avenida Arturo Prat
por 178,74 metros perpendicular a avenida Arturo Prat y paralelo con avenida Tadeo
Haencke. El valor del arriendo se entenderd forma parte de la oferta econdmica. La Oferta
econdmica no se vera afectada por concepto del pago del arriendo, manteniendo intacto
su valor, toda vez que éste, se entenderd pagado con el pago anual de dicha oferta.”.

Las observaciones que venimos en formular sobre este punto son las siguientes:

a) En las condiciones especiales dadas a conocer por la SCJ a través de un comunicado de
prensa de fecha 03 de marzo de 2016, se seiialaba que el inmueble se “Entrega en

6.b) Con relacién al canon de arriendo. Este se considera
parte de la Oferta econdmica, por lo tanto no la incrementa
y se entiende pagado con el pago de ésta.

6.c) La entrega estd regulada en el contrato de arriendo y
corresponde a la relacion entre las partes. Cualquier carga
tributaria generada por el arriendo serd de cargo del
arrendatario.

6.d) Lo relativo a la accesibilidad del terreno y sitios
colindantes corresponde a la evaluacion del interesado.

6.e) Los aspectos esenciales del contrato corresponde a
aquellos que el ordenamiento juridico le otorga tal calidad
segln cada contrato, en este caso al arrendamiento.

6.f) Corresponde a los interesados la evaluacion del predio
y sus condiciones para presentar un Oferta, asi como la
posibilidad de coordinar directamente con el propietario
para efectos de la visita en consulta.
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comodato del terreno por el Municipio”. Por lo anterior, se solicita aclarar cudl es la
sesion del Consejo Resolutivo que modificé la citada condicion especial, teniendo
presente que se solicitd por acceso a la informacién, una copia de las Actas del Consejo
Resolutivo que daban cuenta de la aprobacidn de las condiciones especiales, y dicha
entrega fue denegada por la SCJ.

b) Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefialar que en derecho las cosas son lo que son y no
lo que las partes dicen que son y, en este caso, al contrato de arriendo le falta uno de los
elementos de la esencia, como es el canon de arriendo toda vez que el mismo es oferta
econdmica. Aqui lo que habria es un comodato y no un arriendo, por lo tanto se solicita
aclarar este punto.

c) Por otro lado, se debe aclarar cual es el efecto tributario que se deriva de una situaciéon
de este tipo; asi como, precisar como se imputara en la contabilidad este monto de
dinero, puesto que cualquier arriendo de inmueble de este tipo, debe considerar el IVA
dentro del canon de arriendo. Dentro de este mismo punto resulta imprescindible aclarar
el estado y las condiciones en las que se entrega el inmueble, equipos e instalaciones por
adhesién, como son equipos de climatizacidn, generadores eléctricos, instalaciones
eléctricas y de corrientes débiles, camaras de frio, cocinas, ascensores, alfombras,
ventanas, camas, televisores, muebles, ldmparas, equipos de extincién de incendios y en
general cualquier otra instalacion que se entregue con el inmueble.

d) Finalmente, se solicita informar acerca de la accesibilidad del terreno municipal que se
entregard en arriendo por la Avenida Tadeo Haencke, o en su defecto, el régimen del
poligono colindante longitudinalmente al referido inmueble municipal.

e) Por otra parte, en esta Condicién Especial se sefiala que los “...interesados deberan
adjuntar, adicionalmente, un documento de aceptacion de dicha oferta y el compromiso
de suscripcién del contrato una vez adjudicado el permiso. Sin perjuicio de lo anterior, se
deja constancia de que las partes del contrato de arriendo, en su oportunidad, podran
variar condiciones no esenciales del mismo”. Respecto de este punto se debera aclarar
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cuales serian las condiciones no esenciales del contrato que las partes podrian modificar
ya que en las Bases Técnicas nada se dice al respecto.

f) En el parrafo 3° de esta Condicién Especial se seiala que atendida esta condicién
especial, “...estard disponible en la padgina web de la Superintendencia informacidn del
predio sobre el cual debera desarrollarse el proyecto, la que podra incorporarse dentro de
la Oferta Técnica si corresponde”.

Al respecto, se solicita aclarar si se permitira hacer una inspeccién del terreno para
evaluar el estado en que se encuentra asi como para efectuar los estudios de suelo y
demas que sean necesarios. A estos efectos se hace presente que la informacion
contenida en los planos puestos a disposicion de los interesados, no da cuenta de dichas
circunstancias.
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En el numeral 2.6 de las Bases Técnicas, denominado “Contenido de la oferta técnicay
econdmica”, en el pdrrafo que viene a continuacion de la tabla denominada “Documentos
Casino de Juego (CJ)” y antes de la tabla denominada “Documentos Obras
Complementarias (OC)”, se sefiala lo siguiente:

“En en (sic) caso de un proyecto integral, se deben adjuntar ademas —para cada obra
complementaria- los documentos que se indican a continuacidn. Se considerard como
obras complementarias, aquellas obras nuevas que incorporen infraestructura turistica
y/o cultural a la comuna de emplazamiento del casino de juego, con las excepciones
definidas en las condiciones especiales. Aquellas obras complementarias que se emplacen
en predios no contiguos, deben tratarse como obras distintas para su presentacién.”.

Respecto de este punto se solicita aclarar cdmo se concilia esta condicidn con la definicion
de proyecto integral establecida en el inciso segundo del articulo 8° del Decreto Supremo
N°1722/2015, que no establece exigencia alguna respecto a que las obras deben ser
nuevas.

Las condiciones especiales permiten la presentacién de
obras existentes de Casinos y hoteles en casos
excepcionales. Por consecuencia, se entiende que el resto
de las obras complementarias deben ser nuevas.

SCJ tiene facultades de definir como metodologia de
evaluacidn, que sélo tendran puntaje las obras nuevas,
salvo las excepciones anteriores. Lo indicado de
conformidad al articulo 8 del decreto 1722, de 2015, de
Hacienda, que establece que el proyecto debera reunir las
condiciones, caracteristicas y cualidades que sefialen las
Bases.
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Ademas, cabe tener presente que en las Bases Técnicas de Coquimbo, el proyecto integral
puede considerar “obras existentes”, lo que deja en mayor evidencia la manifiesta
discriminacién arbitraria. Se estd definiendo el proyecto integral de diferente manera
para cada proceso de otorgamiento de permiso de operacién referido a un cupo
municipal.

En efecto, esta definicidn vulnera abiertamente la definicién de proyecto integral
establecida en el inciso segundo del articulo 8° del Decreto Supremo N°1722/2015, que
no establece exigencia alguna respecto a que las obras deban ser nuevas. El inciso 2° del
articulo 8° del referido Decreto Supremo sefiala literalmente lo siguiente:

“Constituye un "proyecto integral" aquel proyecto que, ademas de contemplar un casino
de juego, comprenda obras e instalaciones adicionales”.

Del tenor literal de esta norma se desprende de manera inequivoca que el Decreto que
aprueba el Reglamento para la tramitacién y otorgamiento de permisos de operacion de
casinos de juego, antes citado, no exige en ninguna parte, y de ninguna forma, que las
obras complementarias que comprende el proyecto integral sean nuevas como si lo
exigen las presentes Bases Técnicas.

Asi las cosas, si ni la ley ni el Reglamento han establecido la exigencia de que las referidas
“obras e instalaciones adicionales” sean nuevas, la Superintendencia no podria establecer
esta exigencia pues en tal caso estaria arrogdndose facultades de colegislador que no le
han sido conferidas. Respecto de este punto se hace presente que el Articulo 22 de la Ley
N°18.575 establece que:

“Los érganos de la Administracidn del Estado someteran su accidn a la Constituciény a las
leyes.
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Deberdn actuar dentro de su competencia y no tendrdn mas atribuciones que las que
expresamente les haya conferido el ordenamiento juridico. Todo abuso o exceso en el
ejercicio de sus potestades dard lugar a las acciones y recursos correspondientes”. Del
mismo modo, el articulo 7° de la Constitucién Politica de Republica dispone lo siguiente:

“Articulo 79.- Los érganos del Estado acttan validamente previa investidura regular de sus
integrantes, dentro de su competencia y en la forma que prescriba la ley.

Ninguna magistratura, ninguna persona ni grupo de personas pueden atribuirse, ni aun a
pretexto de circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos que los que
expresamente se les hayan conferido en virtud de la Constitucion o las leyes.

Todo acto en contravencion a este articulo es nulo y originard las responsabilidades y
sanciones que la ley sefale.”.

Resulta evidente que la Superintendencia de Casinos de Juego, al establecer esta
exigencia, infringid tanto las disposiciones de la Ley N°19.995 y del Decreto Supremo
N°1722/2015 como las normas de la Ley N° 18.575, Orgénica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado y, lo que es mas grave, la Constitucion Politica
de Republica.

En relacién al documento “PI-04 Maqueta Virtual Proyecto Integral o de casino”, en el
numeral 1 se seiala que: “1. Maqueta digital o virtual del establecimiento en que
funcionara el casino de juego y sus servicios anexos y, de las obras complementarias del
proyecto integral. Esta maqueta deberd ser realizada en 3D Max, 3D Studio o software
equivalente”.

Corresponde a la gestion de los interesados para coordinar
visita en el lugar.

Respecto de este punto, se solicita aclarar si existiran facilidades de acceso y disefio para
preparar estas maquetas, considerando que en Vifia del Mar el edificio casino y el hotel
estan definidos por la Municipalidad y es el actual casino de juego operado por un
concesionario.

En todo caso se cuenta con informacidn planimétrica
estimada como suficiente para los efectos de lo planteado
enla consulta.
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En el Documento Metodologia de Evaluacidn, en el cuadro que muestra el detalle de los
documentos relacionados con el Proyecto Integral y su contenido o forma de
presentacion, se encuentra el documento denominado “Memoria de Disefio del Proyecto
Integral” el cual debe desarrollar 7 puntos. El punto 2, solicita desarrollar un Cuadro de

Se requiere con el detalle suficiente para una adecuada
comprensidn y evaluacién del Proyecto por parte de la
Superintendencia.

78 | Obras e Instalaciones del Proyecto Integral.
Respecto de este punto, resulta necesario aclarar si este cuadro se refiere a especificar
cada obra (edificio) con sus instalaciones y el programa arquitectdnico asociado a cada En caso de duda, se recomienda incorporar mayor detalle.
uno.
Se requiere con el detalle suficiente para una adecuada
79 Ademas, en lo referido al Documento “PI-04 Maqueta virtual Proyecto Integral o de comprension y evaluacién del Proyecto por parte de la
Casino”, se solicita indicar el nimero de renders e imagenes objetivo. Superintendencia.
En caso de duda, se recomienda incorporar mayor detalle.
Se requiere con el detalle suficiente para una adecuada
Igualmente, en lo referido al Documento PI-05, se solicita indicar el nimero de las comprension y evaluacion del Proyecto por parte de la
80 fotografias e imagenes solicitadas. Superintendencia.
En caso de duda, se recomienda incorporar mayor detalle.
En relacién al documento “CJ-08 Estudio de impacto vial (no se requiere para obras
existentes, que cuenten con recepciéon municipal)”, en el numeral 1 se sefiala que: “1.
Estudio del impacto vial sobre todos los modos de trasporte en la zona de emplazamiento | En el caso de modificaciones que tuvieran efecto vial, por
81 |del Casino y las medidas de mitigacidn del proyecto en el ambito de transito”. modificacion de vias, accesos, estacionamientos u otros, se
requeriria del estudio citado.
Respecto de este punto, se solicita aclarar si se requiere realizar este Estudio respecto de
obras existentes pero que van a modificarse y/o refaccionarse.
En relacién al documento “OC-08 Estudio de impacto vial (no se requiere para obras En el caso de modificaciones que tuvieran efecto vial, por
82 | existentes, que cuenten con recepcidon municipal), se requiere aclarar si se requiere este | modificacion de vias, accesos, estacionamientos u otros, se
Estudio respecto de obras existentes pero que van a modificarse y/o refaccionarse. requeriria del estudio citado.
Respecto del titulo N°1 de la Metodologia de Evaluacion, denominado “Revision de la La exigencia se refiere al Proyecto Integral, por lo tanto
83 [ Presentacién de Antecedentes”, especificamente respecto del listado de planos, considera el Casino de Juegos, los Servicios Anexos y las

imagenes, memorias y especificaciones técnicas sugerido para una adecuada

Obras Complementarias.
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presentacion de los proyectos, contenidos en el titulo denominado “Requisitos
Generales”, se formulan las siguientes observaciones:

a) En relacidn a las exigencia para “...el caso de los restaurantes del proyecto integral se
debe incluir la identificacion y la ubicacién de mesas y sillas en los planos. Para los bares y
las cafeterias, se debe incluir la identificacion y la ubicacién de las sillas en los planos”, tal
como se consigna en el literal h) de este titulo.

Respecto de este punto, se solicita aclarar si deben considerarse todos los restaurants,
bares y cafeterias de las obras complementarias o solamente las que revisten la calidad de
servicios anexos respecto del proyecto casino. Ello por cuanto la metodologia de
evaluacidn no considera las capacidades de esas instalaciones en ninguno de los factores
a evaluar.
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En relacién con el titulo N2 4 de la Metodologia, previamente mencionada, b) Cuando se
habla “Respecto del impacto del proyecto en la estrategia de desarrollo regional” que
esta asociado al “Informe en el que la Intendencia Regional se pronuncie favorable o
desfavorablemente respecto del impacto del proyecto en la estrategia de desarrollo
regional”, se debe aclarar si en los casos en que se presenten obras desvinculadas
fisicamente, bastard que una de las obras que se comprenden en el proyecto impacte
negativamente en la estrategia de desarrollo regional para que el informe de la
Intendencia sea desfavorable, o ello solo sera posible si todas las obras producen un
impacto desfavorable.

De acuerdo la evaluacién que en su oportunidad realice la
Intendencia, dentro del marco normativo que aplica.
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c) Finalmente, se solicita aclarar cémo se medird este impacto en la comuna de Iquique,
comuna en la que ha sido el Consejo Resolutivo, a través de la Condicion Especial, el que
ha fijado como lugar de emplazamiento del casino de juego y eventualmente del proyecto
el inmueble municipal: podria en este caso la Intendencia estimar que el impacto es
desfavorable; y en caso afirmativo, podria estimarlo respecto de un proyecto y no de otro.

De acuerdo la evaluacién que en su oportunidad realice la
Intendencia, dentro del marco normativo que aplica.
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28) Respecto del titulo N° 4 de la Metodologia de Evaluacién, denominado “Evaluacion
Técnica”, especificamente en el parrafo final del punto 4.1.1.1., se sefiala textualmente lo
siguiente:

Se refiere a la Estrategia de Desarrollo Regional vigente.
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“De manera analoga, para evaluar el impacto del proyecto en la estrategia de desarrollo
regional, una vez recibidas las carpetas técnicas, éstas se someteran a una evaluacién por
parte de la Intendencia Regional. Se otorgardn 40 puntos en caso de que ésta se
pronuncie favorablemente en relacién al impacto del proyecto en la estrategia de
desarrollo comunal, y 0 puntos en caso de pronunciarse desfavorablemente. Para la
evaluacidon de este factor se tendra a la vista la estrategia de desarrollo regional vigente”.
(El subrayado es nuestro).

Respecto de este punto se debe aclarar si el impacto que ha de medir la Intendencia es en
la estrategia de desarrollo regional o comunal, pues tanto la ley como el reglamento se
refieren a la estrategia de desarrollo regional.
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29) Respecto del titulo N° 4 de la Metodologia de Evaluacién, denominado “Evaluacion
Técnica”, especificamente en relacién con la tabla contenida en el punto 4.1.1.2. “Informe
de la llustre Municipalidad (criterio 2)”, se formulan las siguientes observaciones:

a) Cuando se habla “Respecto del impacto” que esta asociado al “Informe en el que la
Municipalidad se pronuncie favorable o desfavorablemente respecto del impacto del
proyecto en la comuna”, se debe aclarar si en los casos en que se presenten obras
desvinculadas fisicamente, bastard con que una de las obras que se comprenden en el
proyecto impacte negativamente en la comuna para que el informe de la Municipalidad
sea desfavorable, o para que ello sea posible es necesario que todas las obras produzcan
un impacto desfavorable.

De acuerdo a la evaluacién que, en su oportunidad, realice
al proyecto la Municipalidad respectiva.

90

En relacién con el titulo precedentemente mencionada, b) Cuando se habla “Respecto de
la viabilidad logistica del proyecto” que esta asociado al “Informe en el que la
Municipalidad se pronuncie favorable o desfavorablemente respecto de la viabilidad
logistica o factibilidad técnica de llevar a cabo el proyecto”, se debe aclarar cdmo se
evaluara esta viabilidad respecto de las obras por un monto de 20 mil UF, dado que la
naturaleza de estas obras no estara definida.

Asimismo, se solicita se aclare cémo se evaluara esta viabilidad logistica tratandose de
obras desvinculadas fisicamente: todas deben ser viables para que el proyecto se estime

De acuerdo a la evaluacién que, en su oportunidad, realice
la Municipalidad respectiva.
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viable?, un porcentaje de las mismas lo debe ser para calificar favorablemente? o todas
deben ser inviables para obtener calificacién desfavorable?

Por otra parte, si no se ofrecen otras obras mas que el hotel, el casino y los
estacionamientos respectivos que ya estdn construidos, podria la Municipalidad informar
desfavorablemente acerca de esta viabilidad logistica?

91

Respecto del titulo N° 4 de la Metodologia de Evaluacién, denominado “Evaluacion
Técnica”, especificamente en relacién al punto 4.1.1.3. “Informe del Servicio Nacional de
Turismo (criterio 3)”, se formulan las siguientes observaciones:

a) En el 2° parrafo de este punto se sefiala lo siguiente:

“A objeto de evaluar la calidad de los territorios en distintas comunas del pais, el Servicio
Nacional de Turismo, en procesos anteriores ha formulado una metodologia de trabajo en
base a criterios especificos en este ambito, los que se sefialen en los cuadros a
continuacién” (El subrayado es nuestro).

Respecto de este punto, se solicita aclarar si esta es la metodologia que usara el
SERNATUR para evaluar los proyectos de casino o si se trata solo de una referencia que
dicho Organismo podria modificar si lo estima pertinente.

La Metodologia que forma parte de las Bases para el
otorgamiento de permiso de operacion de un casino de
juego en curso, publicada como anexo de ellas, es la que se
aplicara en este proceso.

92

Por otro lado, en el caso de Iquique en que se han definido el nimero de los
estacionamientos exigidos, se solicita aclarar si dicho nimero permitird cumplir con la
normativa a evaluar en cuanto al nimero de estacionamientos y a los estacionamientos
para discapacitados.

El nimero de estacionamientos indicado es sin perjuicio de
otras exigencias que existan y que sean necesario cumplir
para materializar el proyecto ofertado.

94

En el Numeral 5.2.1.4 Coherencia entre superficies y cargas de uso, en el parrafo segundo
se sefiala “Para analizar la coherencia de superficies y cargas de uso, se comparan las
cifras obtenidas en planimetria y las declaradas por las sociedades postulantes,
considerandose para la evaluacidn las cifras obtenidas en planimetria si hubiese
inconsistencias en la informacion”.

Es responsabilidad del interesado entregar informacion
consistente y suficiente para realizar la evaluacién de las

Ofertas.




Pregunta Respuesta

Al respecto se solicita aclarar cual es el fundamento legal y/o reglamentario que faculta o
establece esta forma de solucidén en caso de inconsistencias, considerando para ello lo
establecido en el articulo 23 del Decreto Supremo N° 1722/2015 en cuanto este es
claramente un caso en que la SCJ debe requerir aclaraciones y una vez respondidas las
mismas, entonces debiera evaluar considerando lo aclarado, maxime si en este caso la
informacidn ha sido generada antes de presentar la propuesta.

Por otra parte, esta decisién resulta absolutamente discrecional, si se considera que en
otros indicadores, el criterio para determinar qué informacion se usara, es diverso.

En el numeral 5.2.2.1 Disefio y capacidad de vias de acceso y salidas de emergencia, en la
vifieta i) referida a “Consideraciones”, se indica que se debe cumplir con “...las
recomendaciones para el disefio de espacio vial urbano del manual REDEVU, que es el
Manual de Vialidad Urbana denominado “Recomendaciones para el Disefio de Elementos
de Infraestructura Vial Urbana” del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU) de 2009,
o el documento mas actualizado que corresponda en este tema”.

A este respecto se solicita aclarar si es REDEVU del afio 2009 o el del afio 2010, toda vez
gue en esta misma metodologia, para evaluar el indicador referido a la conectividad con
la red vial, se sefiala REDEVU 2010.

Se considerara el documento mas actualizado que
corresponda a este tema.

En el numeral 5.2.2.5 Valor de la construccion por metro cuadrado, en la vifeta i), referida
a “Consideraciones”, en el parrafo segundo, se solicita efectuar las siguientes
aclaraciones:

a) Se sefiala que “Los valores estandares de construccién son determinados por la
Superintendencia de Casinos de Juego basandose en los valores reales presentados por
los casinos en operacidn, con permisos de operacidn otorgados en los procesos 2005-
2006, 2008 y 2013”.

Se considerara un valor de 28 UF/m2 para las obras
existentes y se adicionara la inversién considerada para las
modificaciones o remodelaciones que sean parte de la

- ) ) , L, oferta presentada.
Al respecto, se solicita aclarar si para determinar los valores estandares de construccién,

se promediaron los valores reales de todos los casinos en operacion. En ese sentido, llama
la atencidn que se cite el proceso del afio 2013 en el que obtuvo un permiso de operacién
la sociedad Ovalle Casino Resort S.A., cuyo casino de juego, a la fecha, no se encuentra en
operacion, por lo que no se comprende cdmo pudo considerarse como antecedente.
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98

En relacién con el punto anterior, b) A continuacion, se indica que “Dichos valores se
clasifican como valores normales de construccidon, medios y altos”.

A este respecto, se solicita aclarar esta clasificaciéon pues no se entiende cémo se aplica al
momento de calcular el puntaje fijando rangos del valor de la construccién por metro
cuadrado.

El puntaje se aplica sobre la base de la tabla y férmula de
calculo explicada en el indicador 5.2.2.5

99

En la vifieta ii) referida a “Metodologia”, en su parrafo segundo se indica que “Para
determinar la superficie edificada, se comparan las cifras obtenidas en planimetria y las
declaradas por las sociedades postulantes, de tal forma que en caso de inconsistencias, se
considera para la evaluacidn la superficie calculada en planimetria”.

Al respecto se solicita aclarar cual es el fundamento legal y/o reglamentario que faculta o
establece esta forma de solucidn en caso de inconsistencias, considerando para ello lo
establecido en el articulo 23 del Decreto Supremo N° 1722/2015 en cuanto este es
claramente un caso en que la SCJ debe requerir aclaraciones y una vez respondidas las
mismas, entonces debiera evaluar considerando lo aclarado, maxime si en este caso la
informacidn ha sido generada antes de presentar la propuesta.

Por otra parte, esta decisién resulta absolutamente discrecional, si se considera que en
otros indicadores, el criterio para determinar qué informacion se usara, es diverso.

Es responsabilidad del interesado entregar informacidn
consistente y suficiente para realizar la evaluacidn de las
Ofertas.

100

En la misma vifieta ii), en el parrafo cuarto, se afirma que “Los proyectos postulantes
obtienen un puntaje en comparacién con cifras estdndares del valor de la construccién
por metro cuadrado segln el cuadro que se presenta a continuacion. De esta forma, la
asignacion de puntaje es la siguiente”, insertandose un cuadro que contiene rangos de
valor de la construccidn a los cuales se asigna un puntaje determinado.

Al respecto se solicita aclarar cual es la forma en que se efectuard la comparacién con
cifras estandares que ha determinado la SCJ, puesto que no se explica cémo se vincula
con la clasificacién de valores de construccién que efectud dicho Organismo segun los
valores reales presentados por los casinos en operacion.

Los parametros definidos por la SCJ estan implicitos en la
tabla de asignacién de puntajes para este item.

101

En el Ultimo parrafo de la vifeta ii), se sefiala que “Para autorizar el inicio de operaciones
del Casino de juego, la Superintendencia verificara, de forma independiente al monto

Esta verificacidon no corresponde al proceso de postulacion.
Se hace presente que la SCJ verificard de la forma que
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total de la inversion, el cumplimiento del estdndar presentado en el contrato de
construccién del proyecto”.

A este respecto se solicita aclarar cdmo se efectuard esta verificacion, esto es, si sera
suficiente el referido contrato en la medida que en él aparezca ese monto, o se verificara
que se haya efectuado realmente ese gasto.

estime necesario para hacerse de la certeza del
cumplimiento de lo comprometido.

102

En el numeral 5.3.1.1 Creacién de nuevos espacios publicos sin control de accesos, en la
vifieta ii) referida a “Metodologia”, en el primer parrafo se sefiala que “...Esto se hace
mediante la consulta de antecedentes y cuadros de superficie complementarios y su
comprobacidn planimétrica mediante métodos CAD (Disefio Asistido por Computador), de
tal forma que en caso de inconsistencias, se considera para la evaluacion la superficie
calculada en planimetria”.

Sobre el particular, se solicita sefialar cual es el fundamento legal y/o reglamentario para
aplicar esta solucién en caso de inconsistencias, considerando que contraviene lo
sefialado por el articulo 23 del Decreto Supremo N° 1722/2015, en cuanto esta situacion
es claramente un caso en que la SCJ debe requerir aclaraciones y una vez respondidas las
mismas, entonces evaluar considerando lo aclarado, maxime si en este caso la
informacidn ha sido generada por el postulante antes de presentar su propuesta.

Por otra parte, esta decision resulta absolutamente discrecional, si se considera que en el
indicador relativo a la capacidad de estacionamientos, el criterio para determinar qué
informacion se usara, es diverso.

Es responsabilidad del interesado entregar informacion
consistente y suficiente para realizar la evaluacién de las
Ofertas.

103

En esta misma vifieta, en el parrafo 3, se indica que “El de este indicador es relativo al
resto de los proyectos presentados”.
Al respecto se solicita aclarar, si la frase se refiere “al puntaje”.

Se refiere al puntaje de dicho indicador.

104

En el numeral 5.4.1.1 Jerarquia y capacidad de acceso, en la vifieta ii) referida a
“Metodologia”, se establece que “...para estimar este indicador se requiere determinar la
escala del equipamiento del proyecto, en funcién del nimero de estacionamientos y
carga de uso de todos los recintos del proyecto integral. Con la escala del proyecto se
obtiene la jerarquia de la via requerida”.

Al respecto, se solicita aclarar como se efectuara esta determinacion de la escala de
equipamiento tratandose de proyectos que comprendan obras no vinculadas ni fisica ni

Se analiza individualmente cada obra que compone el
Proyecto Integral. Se debe cumplir la normativa de la OGUC
y el Plan Regulador Comunal para cada una de las obras del
proyecto integral.
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espacialmente, puesto que la consideracién del nimero de estacionamientos y carga de
uso de todos los recintos, para determinar la escala de equipamiento, puede arrojar una
jerarquia que requiere una via diversa, que no se condice con obras que se encuentran

separadas fisicamente, y por tanto calificar como incompatible con la escala y programa.

105

En el numeral 5.4.1.3 Accesibilidad universal, en la vifieta i) referida a la “Metodologia”,
se indica que “...se evalua la forma en que un proyecto permite que los usuarios, con
diferentes limitaciones de desplazamiento, tengan acceso al proyecto”.

Sobre esta materia, se solicita aclarar si tratdandose de proyectos que tengan obras e
instalaciones no vinculadas fisica ni espacialmente, estas exigencias deberan cumplirlas
cada una de las instalaciones para entender que se resuelve la accesibilidad, o si se
aplicara otro criterio.

Se analiza individualmente cada obra que compone el
Proyecto Integral. Se debe cumplir la normativa de la OGUC
y el Plan Regulador Comunal para cada una de las obras del
proyecto integral.

106

En el numeral 5.6.1.1 Inversion total del proyecto integral, en la vifieta i) referida a
“Consideraciones”:

a) En el segundo parrafo se dispone que “Se considerara para este factor, ademas del
casino de juego, las obras e instalaciones que impliquen un aumento en la infraestructura
turistica y/o cultural de la comuna, que sean parte del proyecto y que a la fecha de
apertura de las ofertas técnicas aun no cuenten con un permiso de obra menor o
edificacidn, con las excepciones que se han definido en las condiciones especiales. Por
esto en la determinacion de la inversidon solo se podran considerar inversiones existentes
relativas al inmueble del casino de juego o aquellas definidas en las condiciones
especiales de cada comuna”.

Al respecto, se solicita precisar cual es la norma legal y/o reglamentaria que establece que
las obras del casino y/o del proyecto deban ser nuevas. Ello considerando que, uno de los
proyectos de reglamento que ingresaron a la Contraloria General de la Republica para su
toma de razdn, establecia esta exigencia, no obstante fue eliminada del texto final, por lo
que llama la atenciéon que la SCJ introduzca esta exigencia que no fue considerada por el
Ejecutivo en el ejercicio de su potestad reglamentaria, ni mucho menos por el legislador.

Las condiciones especiales permiten la presentacién de
obras existentes de Casinos y hoteles en casos
excepcionales. Por consecuencia, se entiende que el resto
de las obras complementarias deben ser nuevas.

SCJ tiene facultades de definir como metodologia de
evaluacidn, que sélo tendran puntaje las obras nuevas,
salvo las excepciones anteriores. Lo indicado de
conformidad al articulo 8 del decreto 1722, de 2015, de
Hacienda, que establece que el proyecto debera reunir las
condiciones, caracteristicas y cualidades que sefialen las
Bases.
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Por lo demas, es perfectamente posible que se adquiera un inmueble sin que se remodele
y se instale, por ejemplo, un restaurante, por lo que no se advierte bajo qué fundamento
normativo ese inmueble podria no considerarse dentro del factor de inversién asi como
dentro del factor incremento de la oferta turistica de la zona de emplazamiento.

107

En relacién con el numeral anterior, b) En la misma vifieta i), en relacién a lo que
comprende la inversidn, se lista dentro de aquella el “Valor Terrenos”.

A ese respecto, se solicita precisar a qué valor se consideran dichos bienes, esto es, a
valor de avaluo fiscal o comercial. En este Ultimo caso, se requiere se precise qué
antecedentes, certificados o instrumentos permitiran acreditar dicho avaluo.

En la Metodologia se especifica en el 2.2.8 y el indicador
5.6.1.1 que los terrenos e inmuebles existentes es
valoracién a avaluo fiscal.

109

Se solicita aclarar si la oferta de continuidad laboral no se deberd hacer a trabajadores no
contratados directamente por la concesionaria del Casino.

La oferta laboral se debe dirigir al personal del casino de
juegos, sin considerar los servicios anexos.

110

Se solicita aclarar si la oferta de continuidad laboral no se deberda hacer a trabajadores
gue se desempefien en servicios distintos a juego como; hotel, restaurants, bares, spa,
etc.

La oferta laboral se debe dirigir al personal del casino de
juegos, sin considerar los servicios anexos.

111

¢Cual es el alcance de la frase “se mantenga ininterrumpido” el contrato de trabajo hasta
la fecha de adjudicacion del permiso de operacion? éSe comprenden figuras en las cuales
la relacion laboral se suspende por un periodo de tiempo determinado, tales como
permisos sin goce de sueldo o reemplazo en otra sociedad relacionada?

En tanto el vinculo contractual laboral se mantiene vigente.

112

éPara cumplir con la condicidon especial de la presentacién de la oferta de trabajo
individual, basta con presentar la declaracidn jurada contenida en el anexo 3.3, o se
requiere otro documento adicional en que se individualice a cada trabajador?

Para la postulacidn se requiere la Declaracién Jurada y se
verificard la consistencia con los otros documentos de la
Oferta Técnica que hacen referencia a los puestos de
trabajo y flujos financieros.

113

Se solicita aclarar y precisar fundadamente, o en su caso modificar, si la exigencia de
entregar una oferta de trabajo en condiciones similares de remuneracién y funciones,
cumple con el mandato legal de cardcter mas general sefialado para esta condicion
especial.

Corresponde a una condicidn especial fijada de
conformidad la ley para regir en el procedimiento de
otorgamiento de permiso en curso.

131

4) En el punto ii) de las Condiciones Especiales relativo al “Porcentaje de los trabajadores
del actual concesionario que continuaran prestando servicios: al menos un 80%”, se
dispone que esta condicidn aplicara a los trabajadores que cumplan copulativamente 3
caracteristicas.

Corresponde a una condicidn especial fijada de
conformidad la ley para regir en el procedimiento de
otorgamiento de permiso en curso, cuya implementacion
se encomendd a la Superintendencia por el Consejo
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a) Como primera observacién cabe sefialar que estas caracteristicas que deben cumplir
los trabajadores a los que se aplicara esta condicién especial no figuran en las Condiciones
Especiales establecidas por el Consejo Resolutivo correspondiente a la Region de
Valparaiso, tal como se desprende de la Resolucién Exenta N°176, de 5 de mayo de 2016,
de la Superintendencia de Casinos de Juego, subida sdlo el 24 de mayo de 2016 a la
pagina web de dicho Organismo y, por lo tanto, son ilegales.

En efecto, el articulo 3° transitorio de la Ley de casinos establece en su numeral i), en
relacidn a las condiciones especiales lo siguiente:

“La Superintendencia deberd dictar la resolucién de apertura del proceso dentro del
plazo de ciento veinte dias contado desde la fecha de entrada en vigencia de esta ley.
Para estos efectos, el Consejo Resolutivo de la Superintendencia, previa proposicion de
esta, determinard las condiciones especiales para el otorgamiento del permiso de
operacion, que consideraran, entre otras, una oferta econémica minima garantizada, la
construcciéon o ampliacion de la infraestructura turistica de la comuna donde haya de
instalarse el casino y el porcentaje de trabajadores que se desempefian para el actual
concesionario que continuaran prestando servicios, que no podrd ser inferior al 80%. La
propuesta que formule la Superintendencia debera efectuarse previa audiencia de los
alcaldes de las comunas a que se refiere el inciso primero del presente articulo, sin
perjuicio de que, una vez efectuada dicha propuesta, el Consejo Resolutivo debera oir a
las referidas autoridades si estas lo solicitan” (El subrayado es nuestro).

Como se puede apreciar de la norma anteriormente transcrita, contenida en el articulo 3°
Transitorio de la Ley N°19.995, el Unico drgano autorizado para determinar las
Condiciones Especiales es el Consejo Resolutivo de la Superintendencia de Casinos de
Juego, por tanto, la Superintendencia sin su directa intervencion no puede determinar las
referidas Condiciones Especiales y tampoco podria modificarlas sin el concurso de dicho
érgano.

Resolutivo. Considerando ademads las facultades de la SCJ
para evaluar el cumplimiento de la condicién, lo que se
incluye en la Metodologia.
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Por lo anterior, se solicita aclarar cudl es la norma legal y/o reglamentaria que faculta a la
SCJ para agregar exigencias a las condiciones especiales que no fueron establecidas por el
Consejo Resolutivo en una Sesion celebrada validamente para esos efectos.
En relacién con lo anterior: b) Por otra parte, y sin perjuicio de la observacién previa,
cumplo con hacer presente que la caracteristica signada con el numeral iii) establece que
los trabajadores tienen que haber tenido “...un contrato de trabajo vigente al 11 de
agosto de 2015 y que se mantenga ininterrumpido hasta la fecha adjudicacién del o . o
permiso de operacién del Casino respectivo”. El .cumpllrn|ento se ver.|f|cara con posterioridad a I.a
132 adjudicacion del permiso y de la forma que la SCJ informe a
o ] ] , ) la sociedad que obtenga el permiso.
Respecto de este punto se solicita aclarar si la SCJ informara a la sociedad que obtenga un
permiso de operacién, a esa fecha, cudles son los trabajadores que cumplen estos
requisitos, entendiéndose que no puede haber un nimero mayor al contemplado en la
planilla de trabajadores que se ha dado a conocer junto con estas bases.
Corresponde a una condicidn especial fijada de
conformidad la ley para regir en el procedimiento de
En relacién con lo anterior:c) Por otra parte, en parrafo 3° de esta Condicion Especial se otorgamlento’de permlsg en curso,.cuya |mplemer1taC|on
sefiala textualmente lo siguiente: se encomendo alla Superlntende:nua por el Consejo
Resolutivo. Considerando ademds las facultades de la SCJ
para evaluar el cumplimiento de la condicién, lo que se
incluye en la Metodologia.
133 “Segln se detalla en el articulo 47 del Reglamento, para autorizar el inicio de operaciones

al adjudicatario del permiso de operacién, la Superintendencia verificara el cumplimiento
de las condiciones especiales comprometidas. En particular en el caso de los trabajadores,
se verificara la presentacion formal de una oferta de trabajo individual en condiciones
similares de remuneracién y funciones, al menos al 80% de los trabajadores que cumplan
las condiciones antes descritas”. (lo destacado es nuestro)

Pues bien resulta, que estas exigencias no fueron establecidas en las condiciones
especiales determinadas por el Consejo Resolutivo, atendido lo cual son ilegales. Por lo
anterior, se solicita aclarar cudl es la norma legal y/o reglamentaria que faculta a la SCJ

Se refiere a remuneracion Base.

Sera responsabilidad de la sociedad que se adjudique el
permiso el cumplimiento de la normativa aplicable a los
trabajadores.
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para agregar exigencias a las condiciones especiales que no fueron establecidas por el
Consejo Resolutivo en una Sesién celebrada validamente para esos efectos.

Sin perjuicio de ello, se solicita aclarar si la remuneracidn que se debe considerar para
estos efectos es la publicada en el documento denominado "planilla de trabajadores". En
caso de que no sea asi, se solicita sefialar a qué remuneracién deberd estarse. Ademds y
tal como se informd en los “documento importantes” proporcionados por la SCJ, se
especifica solo el “Sueldo Base” por lo que los postulantes debemos entender que esta es
la oferta a realizar a dichos trabajadores, no considerando ningun otro tipo de beneficios.

De igual forma, se solicita aclarar si dichos trabajadores cumplen con la normativa
aplicable al personal de juego sujeto a la fiscalizacién de esa Superintendencia, es decir,
no haber sido condenado por delito que merezca pena aflictiva por una parte, y
tratandose de quienes revisten la calidad de Director General de Juego y Directores de
area, ademas, haber aprobado la ensefianza media o su equivalente, segun lo prescriben
los articulos 14 y 17 del Decreto Supremo N° 287 de 2005, del Ministerio de Hacienda.

En relacién con lo anterior: d) Por otra parte, se solicita aclarar cémo se conciliara para
estos efectos las funciones de los trabajadores del casino municipal atendido que,

La Superintendencia lo tendra en consideracidn al evaluar

134 tratandose del personal de juego, el Decreto Supremo N° 287 y el Catalogo de Juegos que | las "funciones similares".
administra la SCJ, son los instrumentos normativos que definen esas funciones.
Por ultimo y en relacién con lo anterior, e) Por Ultimo, se solicita aclarar qué sucedera si
entre la fecha de otorgamiento del permiso de operacién y la de certificacion, disminuye [ El porcentaje es respecto del total que cumple los
135 el nimero de los trabajadores del casino de juego que cumplan los requisitos copulativos | requisitos copulativos de las condiciones especiales, de
antes exigidos. Ello significara que el 80% serd calculado respecto de quienes al inicio de | conformidad a la declaracidn jurada que debera realizarse
operaciones del nuevo casino, aun se encuentren prestando servicios para el al efecto
concesionario municipal?
Idem. e) En relacién al documento “PI-08 Planilla estimativa de puestos de trabajo”, en los
numerales 1, 2 y 3 se sefiala que: “1. Cuadro con detalle de cargos y nimero de personas . .
. L . ) Este documento debe ser consistente con el compromiso
136 | que comprenderd la ndmina de personal del casino de juego; 2. Cuadro con detalle de

cargos y numero de personas que trabajara en el resto del proyecto integral y 3. Cuadro
resumido con empleos directos del proyecto integral”.

referido a la condicion especial.




Cod.

Pregunta

Respuesta

Respecto de este punto, se solicita aclarar si esta informacién debe considerar la ndmina
de trabajadores del casino de juego municipal en relacién a los cargos que aquellos
desempenan actualmente.

138

SP-17. Estados financieros. Segun lo indicado en la metodologia, se establece que los
Estados Financieros se deben presentar auditados, pero no especifica a qué fecha. ¢Se
entiende que es a la misma fecha que requiere la Superintendencia de Valores y Seguros
(Svs)?

De acuerdo a lo sefialado en la Metodologia, los Estados
Financieros son desde la fecha de constitucidn de la
sociedad involucrada con un tope de antigliedad de 6 afios
y con la fecha mas préxima a la audiencia de presentacién
de ofertas a realizarse en noviembre del presente afio, que
si correspondieran a las fechas de corte que establece la
SVS serian los de septiembre.

139

SO-17. Estados Financieros. Aclarar ¢a qué fecha deben ser, considerando que
probablemente la sociedad habra sido constituida recientemente?

PJ-13 Estados Financieros. Aclarar el periodo

Segun lo senalado en las bases, debe ser la que
corresponda a la fecha de constitucidn, por lo que si es
reciente se debera estar a los EEFF que tenga mas cerca a
la fecha de la audiencia de presentacion de las ofertas.
De no existir el documento solicitado, se aplica circular
aclaratoria de oficio.

141

Se consulta si la leyenda que se agrega en la garantia para la oferta econdmica, es
solamente la siguiente: “para garantizar la oferta econdmica”, sin necesidad de afiadir a
gue permiso de operacion se esta postulando, o bien, otro afiadido.

Segun se indica en las Bases, ademas de indicar que es
"para garantizar la Oferta Econdmica" debe sefialar la plaza
(comuna) a la que postula y la Sociedad Operadora.

142

Se pide aclarar lo anterior, en vistas a que tal exigencia no se encuentra ni en la Ley ni
tampoco en el Reglamento, cuestidon que fue revisada y rechazada por la Contraloria
durante la tramitacién del Reglamento.

El decreto N°1722, de 2015, de Hacienda, refiere a
normativa que rige a casinos, sin distinguir si la norma
infringida es nacional o extranjera. La SCJ establece
conforme sus facultades los antecedentes que requiere
recabar para una correcta y adecuada evaluacion.

143

En el mismo numeral 2.6 de las Bases Técnicas, denominado “Contenido de la oferta
técnica y econdmica”, especificamente en la tabla denominada “Documentos Obras
Complementarias (OC)” se solicita aclarar la alusion y la interpretacién que se da al
articulo 8 citado en la parte final de esta tabla, el que se refiere al funcionamiento de las
salas de juego y la apertura diaria de mesas para explicar, por lo que se solicita aclarar
équé relacion tiene con los contratos de administracion de las obras complementarias?.

Referencia incorrecta, el articulo es el 20. En todo caso no
afecta el contenido de la Oferta.




Cod.

Pregunta

Respuesta

144

En el parrafo 1° del numeral 3.5 de las Bases Técnicas, denominado “Evaluacion del
Origen y Suficiencia de los Fondos” se sefiala textualmente lo siguiente:

“En conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley de Casinos y de la forma que
se detalla en la Metodologia de Evaluacion anexa, los accionistas y directores de la
sociedad postulante, sean estos personas naturales o juridicas, deberan justificar
adecuada y suficientemente el origen de los fondos que destinaran a financiar la
propuesta ofertada”. (el subrayado es nuestro).

Respecto de este punto, se solicita aclarar por qué les corresponderia a los directores de
la sociedad postulante justificar adecuada y suficientemente el origen de los fondos, dado
gue tanto la ley como el reglamento imponen esta obligacion solo respecto de los
accionistas y participes de la sociedad postulante.

Le asisten a la SCJ las facultades necesarias y suficientes
para solicitar la informacién que requiera para una correcta
y adecuada evaluacion.

145

En relacién al documento “PN-11 Cartolas Bancarias”, en los numerales 1y 2 se sefiala lo
siguiente que: “1. Para el caso de los chilenos, estas deberan ser emitidas por la
institucion bancaria en que el informante tenga su cuenta corriente, entidad que debe
estar reconocida por la SBIF.

2. Para los extranjeros, estas deberdn ser emitidas por el banco correspondiente y se
acompafiaran debidamente legalizadas y traducidas oficialmente”.

Respecto del N°1, se solicita aclarar si en el evento que el informante tenga mas de una
cuenta corriente, debe acompanar las cartolas de todas las cuentas y ademas, aclarar si
deben presentarse las cartolas de cuentas nacionales y extranjeras.

Respecto del N°2, se solicita aclarar qué documentos deben presentarse en el caso de
chilenos residentes en el extranjero

Se deben acompanar todas las cuentas corrientes que
posea la persona natural, sea que se trate de caracter
nacional como extranjero.

Por otra parte, la documentacidn a presentar por una
persona natural que es chilena y resida en el extranjero, se
refiere tanto a la de Chile como la del lugar de residencia.

146

En relacion al documento “PN-12 Certificado de endeudamiento en el sistema financiero”,
en el numeral 2 se sefiala que: “2. Para los extranjeros, certificado emitido de la autoridad

En general en el caso de chilenos residentes en el
extranjero, al igual que en el caso de extranjeros residentes




Cod.

Pregunta

Respuesta

competente de su pais de origen y de residencia, debidamente legalizados y traducidos
oficialmente”.

Respecto de este punto, se solicita aclarar qué documentos deben presentarse en el caso
de chilenos residentes en el extranjero.

en Chile, se les exige la documentacién generada en Chile y
en el pais de residencia o nacionalidad segun corresponda.

147

En relacidon al documento “PN-13 Boletin de antecedentes comerciales”, en el numeral 2
se sefiala que: “2. Para los extranjeros, certificado andlogo en el pais de nacionalidad y
residencia que incluya vinculaciones con otras compafiias, deudas, morosidad, quiebras,
etc. debidamente legalizados y traducidos oficialmente”.

Respecto de este punto, se solicita aclarar qué documentos deben presentarse en el caso
de chilenos residentes en el extranjero.

En general en el caso de chilenos residentes en el
extranjero, al igual que en el caso de extranjeros residentes
en Chile, se les exige la documentacién generada en Chiley
en el pais de residencia o nacionalidad segun corresponda.

148

En relacién al documento “PN-14 Autorizacion para solicitar informacidn financiera
Persona Natural”, en el numeral 3 se sefiala que: “3. En el caso de extranjeros, debe
realizarse en el pais de nacionalidad y residencia, y presentarlas debidamente legalizadas
y traducidas”.

Respecto de este punto, se solicita aclarar la suficiencia de una sola autorizacion para
solicitar informacion financiera (y no dos como se exige), toda vez que con una
autorizacién, sea que se extienda en el pais de nacionalidad o en el de residencia si son
diversos, es suficiente para que la SCJ pueda requerir informacion financiera del
informante, sea que dicha informacidn esté en el pais de nacionalidad, de residencia o en
otro. De lo contrario se produce una discriminacion arbitraria pues al informante chileno,
se le solicita una sola autorizacidn aun cuando tenga su residencia en pais extranjero.

Las autorizaciones para el caso de extranjeros o chilenos
residentes en el extranjero, mencionadas en PN-14,
deberan ser realizarse en el pais de nacionalidad y de
residencia, debidamente legalizadas y traducidas
oficialmente.

149

En relacién al documento “PJ-15 Cartolas Bancarias”, en los numerales 1y 2 se sefiala
que: “1. Emitidas por la institucién bancaria en que el informante tenga su cuenta
corriente, entidad que debe estar reconocida por la SBIF y 2. Para sociedades extranjeras,
estas deberan ser emitidas por el banco correspondiente y se acompafiaran debidamente
legalizadas y traducidas oficialmente”.




Cod.

Pregunta

Respuesta

Respecto de este punto, se solicita aclarar si en el evento que el informante tenga mas de
una cuenta corriente, debe acompanar las cartolas de todas las cuentas.

Se deben acompaniar todas las cuentas corrientes que
posea la persona natural, sea que se trate de caracter
nacional como extranjero.

Por otra parte, la documentacidn a presentar por una
persona natural que es chilena y resida en el extranjero, se
refiere tanto a la de Chile como la del lugar de residencia.

150

En relacién al documento “IN-15 Cartolas Bancarias”, en los numerales 1y 2 se sefiala
que: “1. Emitidas por la institucién bancaria en que el informante tenga su cuenta
corriente, entidad que debe estar reconocida por la SBIF y 2. Para sociedades extranjeras,
estas deberdn ser emitidas por el banco correspondiente y se acompafiaran debidamente
legalizadas y traducidas oficialmente”.

Respecto de este punto, se solicita aclarar si en el evento que el informante tenga mas de
una cuenta corriente, debe acompanar las cartolas de todas las cuentas.

En relacién al documento “IN-19 Documento que acredite la calidad de controlador, si
corresponde”, en los numerales 1y 2 se sefiala que: “1. Declaracion jurada del Gerente
General de la sociedad solicitante en la que se indique los controladores de la misma asi
como la causa de ello y 2. En el caso de un pacto de accionistas, se debera acompafiar
copia autorizada del mismo y la constancia de su depdsito en el registro de accionistas de
la sociedad”.

En el caso que el informante tenga mas de una cuenta
corriente, deben presentarse las cartolas de todas las
cuentas, tanto nacionales como extranjeras, que posea la
persona natural o juridica a la que se refiere.

En relacion al documento IN-19, dichos documentos
deberan ser suscritos por el gerente o representante de la
sociedad que indica a los controladores. Para el caso de la
sociedad que no considera accionistas, sino otro tipo de
participacion, el requisito de presentar los documentos
sefialados en el numeral de 2 de IN-19, no aplica este
requisito.




Cod.

Pregunta

Respuesta

Respecto de este punto, se solicita aclarar si estos documentos debe suscribirlo el gerente
general de la sociedad postulante o el representante legal de la sociedad en el pais de
origen y, ademas, se solicita aclarar qué documentos se deben acompafiar si se trata de
una sociedad que no considera accionistas sino otro tipo de participacion

151

Respecto del titulo N° 3 de la Metodologia de Evaluacién, denominado “Revision del
Origen y Suficiencia de los Fondos”, en el punto 3.1. “Marco Legal y Reglamentario”, se
formulan las siguientes observaciones:

a) En el primer parrafo se sefala lo siguiente:

“Articulos 18 inciso 1°, 20 letra c) y 21 inciso 1° de la Ley N°19.995 y en articulo 13 letra p),
articulo 13 inciso 2° letra q) y el articulo 21 inciso 2° del Decreto Supremo N° 1722 de
2016.”

Respecto de este punto se solicita aclarar qué incidencia tiene la oferta econdmica en la
investigacion del origen de los fondos, atendido que se cita como marco normativo los
articulos de la ley y del reglamento que se refieren a dicha oferta.

Por otra parte, se solicita se aclare cdmo podria investigarse la suficiencia de los fondos si
se considera que no se conoce el monto de la oferta econdmica sino hasta la apertura de
las mismas, lo que solo ocurrira una vez concluida esta etapa de “Revisién del Origen y
Suficiencia de los Fondos”.

La oferta econémica se considera en la investigacién para
la suficiencia de los fondos en los proyectos que se
acometeran, toda vez que representa un importe a
desembolsar y que se suma a la inversién del proyecto
propiamente tal.

Dicho lo anterior y atendido que efectivamente
corresponde a un monto reservado, se utilizara, como
referencia el monto minimo garantizado y que se
encuentra establecido en las condiciones especiales de
cada una de las plazas disponibles en el presente proceso.




Cod.
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Respecto del titulo N° 3 de la Metodologia de Evaluacién, denominado “Revision del
Origen y Suficiencia de los Fondos”, en el punto 3.2. “Metodologia”, se formulan las
siguientes observaciones:

a) En el primer parrafo se sefiala lo siguiente:

“Para justificar el origen y suficiencia de los fondos, se revisara que la sociedad postulante
y sus accionistas posean fondos cuyas fuentes sean acreditadas, de acuerdo a los
antecedentes aportados y a las pruebas aplicadas. También se revisara que los fondos
sean suficientes para cubrir los requerimientos del proyecto presentado por la sociedad
postulante”.

Respecto de este punto se solicita aclarar y precisar si dentro de los requerimientos del
proyecto se considerara la oferta econdmica y, en caso afirmativo, codmo se evaluaria
considerando que el monto de dicha oferta econémica se desconoce.

La oferta econémica se considera en la investigacidn para
la suficiencia de los fondos en los proyectos que se
acometeran, toda vez que representa un importe a
desembolsar y que se suma a la inversién del proyecto
propiamente tal.

Dicho lo anterior y atendido que efectivamente
corresponde a un monto reservado, se utilizara, como
referencia el monto minimo garantizado y que se
encuentra establecido en las condiciones especiales de
cada una de las plazas disponibles en el presente proceso.

153

Respecto del titulo N° 3 de la Metodologia de Evaluacién, denominado “Revision del
Origen y Suficiencia de los Fondos”, en el punto 3.2.1.3, “Informacién de Respaldo del
Financiamiento”, se formulan las siguientes observaciones:

a) Cuando se habla de “Tipo de fuente de financiamiento”, especificamente de la
“Liquidacion activos”, dentro de la “Informacién de respaldo del financiamiento de
recursos propios”, se sefiala en el numeral 3 lo siguiente: “Certificado de avallo fiscal y
comercial”. Respecto de este punto se solicita aclarar o precisar qué certificado es éste y
qué organismo lo extiende. De lo contrario, precisar qué antecedentes se aceptaran para
acreditar el avaluo comercial de un activo.

Para acreditar el avalto comercial de cualquier activo, se
debera respaldar mediante certificados expedidos por
algun tasador profesional debidamente reconocido en el
mercado.

Para el caso de las acciones, ver respuesta a consulta
codigo 154.




Cod.
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154

En relacién con el titulo 3 de la metodologia, ya mencionado, b) Cuando se habla de “Tipo
de fuente de financiamiento”, especificamente de la “Venta de acciones”, dentro de la
“Informacidn de respaldo del financiamiento de recursos propios”, se sefiala en los
numerales 1y 2 lo siguiente: “1. Certificado emitido por la SVS que acredite el nimero de
acciones y su valor cuando estas sean de Sociedades Abiertas” y “2. Certificado emitido
por la Bolsa de Comercio que acredite el nimero de acciones y su valor cuando éstas sean
de Sociedades Abiertas con cotizacion bursatil”. Respecto de este punto se solicita aclarar
qué informacion debe entregarse respecto del valor de las acciones cuando éstas
carezcan de valor nominal. Asimismo, se solicita precisar qué antecedentes se deben
acompaniar si se trata de la venta de acciones de sociedades extranjeras.

Ademas, en el numeral 4. se sefiala: “En el caso que esta venta de acciones se haya
concretado a la fecha de la postulacidn, se debe presentar certificado que acredite dicha
venta para el caso de Sociedades Abiertas con y sin cotizacién bursatil”. Respecto de este
punto se solicita precisar a qué certificado se refiere y quién lo otorga.

Si las acciones que se venderdn no tienen valor nominal;
sean estas de una sociedad chilena o extranjera; tal valor
se acreditard con una tasacion de las mismas elaborada
por alguna Empresa de Auditoria Externa de aquellas a que
se refieren los Articulos 239 a 249 de la Ley 18.045 sobre
Mercado de Valores, calidad que se acreditara
acompafiando el certificado pertinente que emite la SVS de
Chile. Si las acciones son de una sociedad extranjera que
hace oferta publica de las mismas, su valor se acreditard
con certificaciones de la entidad de la pais respectivo que
sea simil a SVS Chile, Bolsa de Comercio Chile, caso en el
cual los documentos deberan acompaiarse legalizados y
traducido oficialmente por el Ministerio de Relaciones
Exteriores.




Cod.

Pregunta

Respuesta

Si la venta de acciones tuvo lugar antes de la fecha de la
postulacion, se debe presentar el traspaso o copia
autorizada de la escritura publica respectiva. Si la venta fue
en el extranjero, se debera acompafiar el instrumento de
venta debidamente legalizado y traducido oficialmente por
el Ministerio de Relaciones Exteriores.

155

En relacién al titulo 3 de la Metodologia, ya mencionado, c) Cuando se habla de “Tipo de
fuente de financiamiento”, especificamente del “Aporte en efectivo de inversionistas”,
dentro de la “Informacién de respaldo del financiamiento de recursos de terceros”, se
sefiala en el numeral 2 lo siguiente: “Contrato mediante el cual se materializara la
operacion mercantil tanto para aportes extranjeros y/o nacionales”. Respecto de este
punto se solicita precisar si para cumplir esta exigencia sera suficiente un borrador de
contrato o una promesa de contrato, considerando que la inversion se realizara solo en el
evento que la postulante obtenga el permiso de operacién de que se trate.

Se aceptaran promesas de contrato, atendido que se
presenta en condicidn suspensiva. Cabe tener presente que
este tipo de financiamiento igual implicara la investigacién
del(os) inversionista(s).

156

En relacién al titulo 3 de la Metodologia, ya mencionado, d) Cuando se habla de “Tipo de
fuente de financiamiento”, especificamente del “Aporte de terceros en bienes”, dentro de
la “Informacion de respaldo del financiamiento de recursos de terceros”, se sefiala en el
numeral 2 lo siguiente: “Certificado de avalto fiscal y comercial”. Respecto de este punto
se solicita precisar qué certificado es éste y qué organismo lo extiende. De lo contrario,
precisar a través de qué antecedentes se aceptara acreditar el avalio comercial de estos
bienes.

Para acreditar el avaltuo comercial de cualquier activo, se
debera respaldar mediante certificados expedidos por
tasador profesional debidamente reconocido en el
mercado.

157

En relacién al titulo 3 de la Metodologia, ya mencionado, e) Asimismo, en el numeral 3 se
sefiala: “Contrato de financiamiento de bienes, de ser aplicable”. Respecto de este punto
se solicita precisar si para cumplir esta exigencia sera suficiente un borrador de contrato o
una promesa de contrato, considerando que la inversion se realizara solo en el evento
que la postulante obtenga el permiso de operacién de que se trate.

Se aceptaran promesas de contrato, atendido que se
presenta en condicidn suspensiva. Cabe tener presente que
este tipo de financiamiento igual implicara la investigacion
del(os) inversionista(s).

158

Respecto del titulo N° 3 de la Metodologia de Evaluacién, denominado “Revision del
Origen y Suficiencia de los Fondos”, el parrafo que viene a continuacion de la tabla
denominada “Informacién de respaldo del financiamiento de recursos de terceros”,
sefiala lo siguiente:

Debe decir: "Naturaleza de la operacién"
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Pregunta
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“Adicionalmente, en el Formulario de Postulacion del Sistema Informatico, se solicitara
Informacién de los agentes externos involucrados en las operaciones de créditos,
arriendos o leasing de entidades bancarias o proveedores. Al menos la identificacién de
las entidades bancarias, financieras, proveedores, su nombre, naturales de la operacién,
explicitar garantias involucradas, monto de la operacién, entre otros”. (El subrayado es
nuestro).

Respecto de este punto se debe aclarar ¢ qué significa “naturales de la operaciéon”?.

Se solicita aclarar si el certificado de vigencia de la constitucién de la sociedad y el

El requisito se cumple acompafiando copia de la inscripcidon
del extracto societario con vigencia. El documento se

160 | certificado de vigencia de la Sociedad significan son los mismos documentos. Asimismo, obtiene y lo certifica el Registro de Comercio del
se solicita indicar donde se obtiene este certificado. Conservador de Bienes Raices donde se encuentra inscrita
la sociedad.
, o Corresponde a la participacion directa o indirecta "aguas
“De acuerdo al articulo 13 letra b) del Reglamento, deben acompanfarse los antecedentes . "p P . p &
- . o . arriba" de personas juridicas y/o naturales que posean al
solicitados para las entidades, personas juridicas y personas naturales, que integran el o . .
161 | . ) . o , menos el 5% de las acciones de la sociedad postulante,
diagrama de estructura societaria de la postulante que poseen el 5% o mas de su R .
. . p . ) . : . sumando la participacién que estas puedan tener a través
propiedad consolidad. “ Se solicita aclarar, qué se entiende por propiedad consolidada. , S .
de mas de una persona juridica o directamente.
Con respecto a los inversionistas institucionales y los antecedentes requeridos de la El requisito se cumple por la entrega del certificado emitido
persona juridica y las personas naturales que los dirigen. ¢ Basta Unicamente para cumplir | por la Superintendencia respectiva, asi como la informacién
con los propdsitos de estas bases con la entrega de un certificado de estar registrado y proporcionada a la respectiva entidad fiscalizadora.
sometido a la fiscalizacién de una Superintendencia respectiva? Ello, por cuanto la . i
162 |. L, . . . En cuanto a los documentos indicados en las Bases, si no
informacidn contenida en los documentos requeridos de los directores, controladores, ) ] )
. e e . ) . ., fuera posible adjuntar alguno(s) de ellos, se aplica el
gerentes o inversionistas institucionales o regulados, tiene el caracter de informacién no . o . .
-, . - . procedimiento general indicado en circular aclaratoria de
publica y la sociedad operadora no puede exigir su entrega, quedando esta entregada fici
) . . . oficio.
exclusivamente a la voluntad de un tercero para cumplir con esta exigencia.
SP-04) En relacidn con el documento requerido sobre la modificacién de la sociedad . -
. . . Se deben adjuntar los documentos que se indica en las
163 | postulante, y lo que se solicita especificamente en la metodologia ése debe entender que

es el certificado de vigencia con anotaciones marginales?

Bases y la Metodologia.
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164

Se solicita especificar en relacidon con cada uno de los documentos si se solicitara copia
autorizada o legalizada. Pues si bien en la metodologia se indica, existen casos, tales como
el del registro de accionistas donde se exige una copia autorizada, en circunstancias que
ello no es posible de obtener, sino solo una copia legalizada. (copia fiel de la original
autorizada ante notario, mas no “copia autorizada”)

Los documentos que no puedan ser proveidos por
autoridad competente como copia autorizada, se deberdn
acompafiar como copia legalizada.

165

(PN-10) En cuanto a la declaracién de impuestos respecto de las personas naturales, se
solicita aclarar si basta con la presentacién del certificado de haberse efectuado la
declaracion de renta, o bien se debe incorporar el formulario de declaracidn propiamente
tal.

Se debe acompaiiar el formulario de declaracion de
impuestos a la renta.

166

Punto 3.3. ¢ Cdmo comprobara el comité técnico la fecha de generacién de los
documentos con posterioridad a la audiencia de presentacion de las ofertas? Se solicita
aclarar cudl es la relevancia especial que le da la Superintendencia a la fecha de
generacion de los documento.

De acuerdo a lo establecido en el art. 21 bis letra d) de la
Ley N219.995 es responsabilidad de la sociedad solicitante
presentar todos los documentos requeridos en las bases
técnicas en tiempo y forma, de lo contrario la sociedad
solicitante no continuara en la etapa de evaluacion.
Ningin documento que sea requeridoy sea generado con
posterioridad a la audiencia de presentacién de las ofertas
tendra validez para efectos de asignacién de puntajes,
dado que los interesados deben preparar sus ofertas con la
informacién suficiente para realizar la evaluacidn técnica a
la que se refiere la Metodologia.

En general, los documentos solicitados con posterioridad
seran para aclarar el contenido de otros documentos o
para profundizar la evaluacion de algunos antecedentes,
sin afectar la asignacidn de puntajes.

172

SO-19. Cartolas Bancarias. Aclarar que pasa con una sociedad postulante que no tenga
cuentas corrientes abiertas.

En general, en caso de no adjuntar alguno de los
documentos indicados en las Bases y de la forma que se
indica en la Metodologia o adjuntarlo incompleto, se
debera adjuntar una declaracién jurada que indique que el
documento no existe o no se puede obtener de la forma
solicitada, indicar la causa e incluir la informacion
requerida en la declaracion.




Cod.

Pregunta

Respuesta

Aclarar que se entiende por “estructura societaria” de la sociedad postulante. El Art 21 bis
de la Ley de Casinos sdlo hace referencia a los accionistas de la sociedad postulante, no

Corresponde a la participacion directa o indirecta "aguas
arriba" de personas juridicas y/o naturales que posean al
menos el 5% de las acciones de la sociedad operadora,
sumando la participacidn que estas puedan tener a través

177 . . . . ) . S ;
genera exigencias al resto de los participes de la cadena de propiedad de ésta. éen base a | de mds de una persona juridica o directamente.
qué articulo de la ley se sustentan estas exigencias?. La SCJ tiene facultades para solicitar los antecedentes
necesarios para llevar a cabo en tiempo y forma la
evaluacién de las Ofertas.
Para todos los efectos debe entenderse que "debidamente
traducida" o "traducido oficialmente", significa que los
185 Me podrian confirmar si hay alguna diferencia entre "debidamente traducida" o documentos requeridos en caso de no constar en idioma
"traducido oficialmente". espafol deben ser traducidos oficialmente por el
Departamento de Legalizaciones y Traducciones del
Ministerio de Relaciones Exteriores.
Asimismo, les pediria me confirmaran, si las traducciones deben hacerse ante el . L
186 o P . ’ , Las traducciones deben hacerse ante el Ministerio de RREE
Ministerio de RR.EE o si puede hacerse por otro medio.
187 Por otra parte, queria confirmar que la debida legalizacidon también comprende la En caso estuviera vigente al momento de la audiencia de
posibilidad de entregar los documentos bajo el mecanismo de la Apostilla. presentaciéon de las Ofertas.
Con relacidn al numeral 52 letra e) del punto 1.1. de las Bases Técnicas, se alude a que en
general seran aplicables todas las circulares, instrucciones, interpretaciones . . .
L . . S . . o Se debe dar cumplimiento a la normativa pertinente
administrativas, drdenes y principios e instrucciones contables emitidas por la SCJ y otros |, o ., .
. . (. (o vigente al momento de inicio de operacién del Casino de
197 | organismos con competencia, las que se entenderan incorporadas de forma automatica a o, , .
. . Juego, la que se aplicara segun se indique al momento de
las bases una vez entrada en vigencia. -,
. . L, su aprobacion.
Se pide aclarar lo anterior, dado que para un correcto desarrollo de la licitacién, resulta
obligatorio que la autoridad determine cuales son esas normas mencionadas.
Las Bases Técnicas contienen una definicion incorrecta de obras complementarias al Las condiciones especiales permiten la presentacién de
198 Proyecto Integral en el punto 2.6, puesto que se sostienen que son aquellas obras nuevas | obras existentes de Casinos y hoteles en casos

que incorporen infraestructura turistica y/o cultural a la comuna de emplazamiento del
casino de juego, con las excepciones definidas en las condiciones especiales.

excepcionales. Por consecuencia, se entiende que el resto
de las obras complementarias deben ser nuevas.




Cod.

Pregunta

Respuesta

Se solicita aclarar lo anterior, en base a que ello no se condice con el art. 82 del
Reglamento N2 1722, el cual no establece tal restriccion, circunstancia que ademas fue
objetada por la Contraloria durante la tramitacién del mismo.

SCJ tiene facultades de definir como metodologia de
evaluacidn, que sélo tendrdn puntaje las obras nuevas,
salvo las excepciones anteriores. Lo indicado de
conformidad al articulo 8 del decreto 1722, de 2015, de
Hacienda, que establece que el proyecto debera reunir las
condiciones, caracteristicas y cualidades que sefialen las
Bases.

199

Con relacidn a la referencia que los documentos emitidos por una institucién de origen
sean debidamente traducidos y legalizados, se consulta si ello consiste en una traduccién
oficial efectuada por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Si

200

Con relacidn de la inversién total del proyecto, en particular en la pagina 101, se pide
aclarar lo siguiente: a. Se incorpord una definicion de obras e instalaciones que impliquen
un aumento en la infraestructura turistica y/o cultural de la comuna, la cual no es
consistente con el art. 82 del Reglamento, tal como lo objetd a la Contraloria.

SCJ define la metodologia de evaluacién, considerando los
atributos que seran considerados en esta etapa del
proceso.

201

En la pagina 26 del Manual de Usuarios, en el punto 2.1.9. Sanciones Administrativas, se
indica en la Imagen 17 que se debe incluir sanciones en el extranjero para la postulante,
cuestion rechazada por la Contraloria, lo que hace necesario solicitar aclarar este punto.

El decreto N°1722, de 2015, de Hacienda, refiere a
normativa que rige a casinos, sin distinguir si la norma
infringida es nacional o extranjera. La SCJ establece
conforme sus facultades los antecedentes que requiere
recabar para una correcta y adecuada evaluacién.

202

En la pagina 37 del Manual de Usuarios, en el punto 2.2.5. Anteriores Permisos de
Operacion, se seiala que se debe incluir un certificado emitido por autoridad de pais de
origen, dando cuenta que se debe agregar documentacion extranjera. Se solicita aclarar lo
anterior, dado que no es consistente con el art. 25, letra b), del Reglamento, que sélo
aplica permisos otorgados en Chile.

El articulo 25 letra b) del Reglamento, en su ultimo inciso,
extiende las inhabilidades enumeradas a accionistas, ya
sean personas naturales o juridicas, que hayan sido
condenados por delitos equivalentes en el extranjero.

La SCJ establece conforme sus facultades los antecedentes
gue requiere recabar para una correcta y adecuada
evaluacion.

203

En las paginas 41 y 42 del Manual de Usuarios, en el 2.2.9.y 2.2.10, en referencia a
sanciones administrativas en Chile, se aluden a materias como la libre competencia o
laborales, que exceden del marco de competencia de la SCJ, y que no se consideran en
Reglamento, solicitdndose aclarar lo anterior.”

Remitirse a circular aclaratoria de oficio en que se actualiza
mediante version 2.0, Sistema SOPO y Manual de Usuarios.




Cod.

Pregunta

Respuesta

205

En el numeral 1.1 Introduccion, se habla de “renovacién” respecto de este proceso aun
cuando resulta evidente que este se trata claramente de un proceso de “otorgamiento”
de nuevo permiso de operacién. Lo anterior considerando que las concesiones
municipales han funcionado con un régimen legal especial, que por expreso mandato del
legislador, se termina el 31 de diciembre de 2017, habiéndose asegurado a las comunas
en que actualmente funcionan casinos municipales, un cupo para un casino de juego que
se regira por la Ley N° 19.995, en adelante Ley de casinos y estara sujeto a la
supervigilancia y control de la SCJ.

Por ello, resulta claro que en ningln caso puede entenderse ni sostenerse que si los
concesionarios municipales actuales, postulan a estos cupos asegurados, estan optando a
una renovacion de un permiso de operacidn para casinos de juego.

A mayor abundamiento, en la misma ilegalidad se incurre en las Bases Técnicas
observadas, al sefialar las etapas o hitos en los que se desarrollard el proceso, refiriéndose
a la “renovacién” de los permisos de operacidn, que es una hipdtesis que, como se
explicd, no se configura en el presente proceso.

Por lo anterior, se solicita aclarar la alusidn a una renovacion, tratdndose de procesos de
otorgamiento de permisos de operacidn para casinos en las comunas que en la actualidad
cuentan con casinos municipales.

El término aplicable es otorgamiento o denegacién de los
permisos.

206

Al referirse a los normas por las que se regira el presente proceso de otorgamiento de
permiso de operacidn para casinos de juego, ademds de citar las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias vigentes en Chile, en el literal e) se refieren a las
“...Circulares emitidas por la Superintendencia de Casinos. En general, todas las
instrucciones, circulares, interpretaciones administrativas, drdenes y principios e
instrucciones contables emitidas por la SCJ y otros organismos con competencia, las que
ademads se entenderan incorporadas de forma automatica a estas Bases a su entrada en
vigencia”.

Se debe estar a las reglas generales del derecho.




Cod.

Pregunta

Respuesta

Al respecto, cabe sefialar que la referencia realizada a las circulares emitidas por la
Superintendencia en términos tan amplios como los antes transcritos, atenta gravemente
contra la certeza juridica que debe imperar en un proceso de esta naturaleza. Dicho de
otro modo, resulta absolutamente necesario que la Autoridad a cargo de este proceso
individualice las instrucciones, circulares, interpretaciones administrativas, érdenes y
principios e instrucciones contables que se aplicaran al presente proceso de otorgamiento
de permiso de operacion.

Por otro lado, tratdndose de las “reglas del juego” que se aplicaran en este proceso, lo
cierto es que nada se dice acerca de las fechas en que podrian dictarse dichas Circulares
por lo que, en el extremo, aquellas podrian emitirse durante la tramitacion del mismo y
con posterioridad a la presentaciéon de las ofertas técnicas y econdmicas, y no obstante
aplicarse a tales ofertas, afectando con ello el principio de irretroactividad y alterando las
condiciones que tuvieron en vista las sociedades postulantes al presentar dichas ofertas.

A mayor abundamiento, la regla general es que las Circulares que dicta la SCJ, imparten
instrucciones a las “sociedades operadoras”, es decir, a aquellas sociedades que ya han
obtenido un permiso de operacién para explotar un casino de juego en tanto que las
sociedades que se encuentran participando en un proceso para el otorgamiento de un
permiso de operacién tienen la naturaleza de sociedades postulantes.

Finalmente, se debe tener presente que con ocasidn de los procesos de otorgamiento de
permisos de operacion que ha llevado adelante la SCJ con anterioridad a este proceso, se
han dictado diversas Circulares, las que atendida la presuncidn de legalidad establecida en
el articulo 3° de la Ley N°19.880, hoy se entienden plenamente vigentes y aplicables.

Por lo anterior, se solicita se precisen cudles seran esas normas que resultaran aplicables
a este proceso de otorgamiento de permiso de operacion.

207

En el punto 1.4 de las Bases Técnicas denominado de la Aceptacion de la Oferta se sefala
que:

Se debe estar a las reglas generales del derecho.




Cod.

Pregunta

Respuesta

“La presentacion de las ofertas técnica y econdmica, asi como la documentacion exigida
en estas Bases, implica la aceptacién pura y simple por la sociedad postulante de todas y
cada una de las disposiciones contenidas en las mismas, sin necesidad de declaracion
expresa en tal sentido. Conforme a lo anterior, el presente proceso se llevara con estricto
apego a los Principios de Igualdad de los Oferentes y no Discriminacion Arbitraria, de
estricta sujecion a las Bases y de transparencia y Publicidad.”

Respecto de este punto se debe aclarar si esta aceptacidn, a juicio de la SCJ, implica que
un oferente estd renunciando a su derecho a efectuar reclamaciones de legalidad tanto
respecto de estas Bases Técnicas como respecto de las actuaciones que lleve a cabo tanto
la SCJ como cualquier otro organismo o persona que intervenga en el presente proceso de
otorgamiento, asi como a ejercer cualquier otra accién que tenga por finalidad la
proteccion de sus intereses tutelados por el ordenamiento juridico.

208

En el punto 1.5 de las Bases Técnicas denominado “Cronograma de Actividades” se
sefiala que las Resoluciones del Superintendente que otorguen o denieguen un permiso
de operacidn de casino de juego seran publicadas en el Diario Oficial en circunstancias
que el inciso segundo del articulo 26 de la Ley N°19.995 prescribe que sdlo se publicaran
en el Diario Oficial las resoluciones que otorgan un permiso de operacion. No las que lo
denieguen. Por ello, se solicita aclarar cuél es la norma legal y/o reglamentaria que
establece que la resolucién que deniega un permiso de operacién debe publicarse en el
Diario Oficial, con el consecuente gasto en el patrimonio fiscal que ello implica.

Sin perjuicio de las facultades que cuenta la SCJ respecto de
la difusion de sus actos administrativos, se publicara en el
Diario Oficial la resolucion que otorgue el permiso de
operacion.

209

En el punto 2.2 de resolucion de las Bases Técnicas denominado “Apertura del Proceso
de Otorgamiento de un Permiso de Operacién” se solicita aclarar a qué articulo se
refieren cuando sefalan la “...Resolucidn de apertura para el proceso de otorgamiento de
un permiso de operacidn de un Casino de Juego correspondiente a la comuna de
Coquimbo sera dictada por el Superintendente de Casinos de Juego, dentro del plazo
dispuesto para ello en el articulo 3 de la ley N°19.995”, pues el articulo 3° de la Ley N°
19.995 no se refiere a plazos y solo contiene definiciones.

Se aclara que se trata del articulo 32 transitorio de la Ley
19.995.

210

En el numeral 2.6 de las Bases Técnicas, denominado “Contenido de la oferta técnica 'y
econdmica”, en el parrafo 1° se sefiala que:

Los documentos requeridos en el articulo 13 del
Reglamento deben ser considerados como esenciales para




Cod.

Pregunta

Respuesta

“La Oferta Técnica deberd contener los antecedentes necesarios para dar cumplimiento a
los requisitos sefialados en la Ley de Casinos y el articulo 13 del Reglamento. El
incumplimiento de lo anterior hard que la oferta se tenga por no presentada, implicando
gue no se continuara con la evaluacidn, segln se indica.

Respecto de este punto se solicita aclarar cdmo se aplicard el principio de no
formalizacién contenido en la Ley N°19.880 para el evento que la oferta presente algin
defecto, segun lo establece el articulo 13 inciso penultimo del Decreto Supremo N°
1722/2015. En efecto, dicho articulo sefala que:

“La oferta se tendra por no presentada si no cumple con las exigencias que sefiala este
articulo, con las implicancias que este Reglamento define en el articulo 25, salvo que el
defecto se ajuste estrictamente al principio de no formalizacién establecido en el articulo
13 de la ley N2 19.880".

los efectos de la aplicacion del principio de no
formalizacién contenido en la Ley 19.880.

211

En el numeral 2.6 de las Bases Técnicas, denominado “Contenido de la oferta técnicay
econdmica”, se sefiala que se deberan adjuntar una serie de antecedentes en relacidn con
la sociedad postulante entre los que se nombra una “Declaracién Jurada inhabilidades Ley
18.046".

Respecto de este punto, cabe tener presente que estas inhabilidades se refieren a los
directores de una sociedad anénima, por lo que se solicita aclarar si esta declaracién que
suscribird el gerente general de la postulante, debe referirla a los directores de aquella.

La declaracion en este caso debera referirse a los
directores de la Sociedad Postulante.

212

En el mismo numeral 2.6 de las Bases Técnicas, denominado “Contenido de la oferta
técnica y econdmica”, se incorpora un parrafo que dice expresamente lo siguiente:

“En el caso de los Inversionistas Institucionales, independiente del porcentaje de
propiedad directa o indirecta que estos tengan sobre la sociedad postulante, no se hace
necesario continuar desagregando el andlisis de propiedad de dicha participacion, en la
medida que se encuentren adecuadamente registrados y sean fiscalizados por la
Superintendencia de Valores y Seguros. Lo mismo aplicard en el caso de personas juridicas
reguladas, fiscalizadas por la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras o la
Superintendencia de Pensiones o aquellas cuyos valores estén inscritos en uno o
cualquiera de los registros publicos que lleva la Superintendencia de Valores y Seguros. En

Metodologia indica en general cdmo proceder en caso de
documentacion emitida en el extranjero.




Cod.

Pregunta

Respuesta

el caso de un fondo de inversidn, la informacidn y la certificacidn indicada deberan
referirse tanto al fondo como a la sociedad administradora del mismo.” Las observaciones
qgue venimos en formular sobre este punto son las siguientes:

a) Se solicita aclarar cdmo se aplicara esta regla tratandose de inversionistas
institucionales y fondos de inversidn extranjeros. En relacién con dicho punto, b) También
respecto de los extranjeros, se solicita aclarar como se acreditard que determinados
inversionistas o personas juridicas se encuentran en alguna de esas situaciones y, por
ende, que se encuentra eximido de desagregar el analisis de propiedad.

En particular, acompafiar los certificados de las entidades
reguladoras de sus paises de origen debidamente
legalizados y traducidos al espafiol por el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

En el caso de documentos que no pudieran incorporarse a
la oferta, se procedera segun se indica circular aclaratoria
de oficio.

En el numeral 2.6 de las Bases Técnicas, denominado “Contenido de la oferta técnica 'y
econdmica”, especificamente en la tabla que lleva por nombre “Documentos Accionista o

Remitase a las instrucciones de la "Metodologia de

213 | Director o Controlador o Gerente Persona Natural (PN)”, se exige un “Documento que L "
. . . ” L Evaluacion de Ofertas".
acredite la calidad de controlador, si corresponde”. Respecto de este punto se solicita que
se aclare quién debe emitir este documento.
En el numeral 2.6 de las Bases Técnicas, denominado “Contenido de la oferta técnicay En el caso de no existir dicha situacion en la malla
214 econdmica”, existe una tabla que lleva por nombre “Documentos Accionista o Director o | societaria de la sociedad postulante, no se deben adjuntar
Controlador o Gerente Persona Juridica (PJ)”. Respecto de este punto se solicita aclarar en | los antecedentes requeridos para alguna de las situaciones
gué caso un director o un gerente de una sociedad, puede ser una persona juridica. separadas por la letra “0”.
En el numeral 2.6 de las Bases Técnicas, denominado “Contenido de la oferta técnicay
econdmica”, especificamente en la tabla que lleva por nombre “Documentos Accionista o
Director o Controlador o Gerente Persona Juridica (PJ)”, entre los documentos exigidos se ) e . .
L P e .( " . . § El PJ-04 se refiere a "Modificacidn(es) de la sociedad
215 | encuentra el siguiente: “Modificacidn(es) de la sociedad postulante, si las hubiere”. . . . L
.. . ., , accionista o pertinente, si la hubiere".
Respecto de este punto se solicita aclarar qué relacién podria tener este documento con
el titulo del cuadro, considerando, ademas, que estos antecedentes ya fueron solicitados
en relacion a la sociedad postulante.
En el numeral 2.6 de las Bases Técnicas, denominado “Contenido de la oferta técnica 'y , . . " ,
e e P .. Remitase a las instrucciones de la "Metodologia de
216 | econdmica”, especificamente en la tabla que lleva por nombre “Documentos Accionista o

Director o Controlador o Gerente Persona Juridica (PJ)”, igualmente se exige un

Evaluacién de Ofertas".




Cad. Pregunta Respuesta
“Documento que acredite la calidad de controlador, si corresponde”. Respecto de este
punto se solicita que se aclare quién debe emitir este documento.
. . p . . En el caso de no existir dicha situacidn en la malla
En el numeral 2.6 de las Bases Técnicas, denominado “Contenido de la oferta técnica y . . . .
e y .. . societaria de la sociedad postulante, no se deben adjuntar
econdmica”, existe una tabla que lleva por nombre “Documentos Accionista o Director o . . .
o N ) los antecedentes requeridos para alguna de las situaciones
Controlador o Gerente Inversionista Institucional o Regulado (IN)”. "
separadas por la letra “0”.
En este apartado se solicitan los documentos de las
personas juridicas que cumplen las condiciones que se
indica. El documento consultado se refiere a la sociedad
917 accionista o pertinente que corresponda.
Las observaciones que venimos en formular respecto de esta tabla son las siguientes:
a) Respecto de este punto se solicita aclarar en qué caso un director o un gerente de una
sociedad, puede ser un inversionista institucional o regulado. En relacion con el punto
anterior, b) Aclarar por qué se piden en esta tabla las “Modificacién(es) de la sociedad
postulante, si las hubiere”, atendido que no tiene relacion con el titulo y maxime si se
tiene en consideracidn, ademas, que estos antecedentes ya fueron solicitados en relacién
a la sociedad postulante.
En el numeral 2.6 de las Bases Técnicas, denominado “Contenido de la oferta técnica 'y
econdmica”, especificamente en la tabla que lleva por nombre “Documentos Casino de
Juego (CJ)”, se exige el “Contrato de arrendamiento o comodato relativos al inmueble (en
los casos que la sociedad postulante no sea propietaria del inmueble)”. Remitase a lo indicado en el art. 13 letra g) del Decreto
218 o ;
Supremo N° 1722/2015 y a la Metodologia.
Respecto de este punto se solicita aclarar si basta con presentar la promesa de uno de
estos contratos, o promesa de compraventa como lo permite expresamente el art. 13
letra g) del Decreto Supremo N° 1722/2015.
De acuerdo a lo establecido en el art. 21 bis letra d) de la
. . . P Ley N919.995 es responsabilidad de la sociedad solicitante
26) En el parrafo 4° del punto 3.3 de las Bases Técnicas que se refiere a la “Revision de la v P .
219 presentar todos los documentos requeridos en las bases

Presentacidn de los Antecedentes” se sefiala textualmente lo siguiente:

técnicas en tiempo y forma, de lo contrario la sociedad
solicitante no continuara en la etapa de evaluacion.




Cod.

Pregunta

Respuesta

“Segln corresponda, la informacién entregada por el oferente con posterioridad a la
audiencia de presentacidn de las ofertas, debe demostrar su fecha de generacién para
consideracion del Comité Técnico. En todo caso, esta informacion no sera considerada
para la asignacidn de los puntajes a los que se refiere la etapa de evaluacién técnica. En
caso de no complementar o aclarar la informacidn entregada de acuerdo a lo solicitado
por la Superintendencia, en el plazo establecido, el Comité Técnico no continuara con el
proceso de evaluacion de la oferta respectiva.”. (El subrayado es nuestro)

Esta suerte de “sancion” --el que la informacién entregada por el oferente con
posterioridad a la audiencia no serd considerada para la asignacion de los puntajes a los
que se refiere la etapa de evaluacidn técnica-- contemplada en esta parte de las Bases
Técnicas vulnera la normativa legal, infringiendo el principio de legalidad.

En efecto, es el propio reglamento contenido en el Decreto Supremo N°1722/2015 el que
faculta a la Superintendencia de Casinos de Juego para solicitar las aclaraciones que
estime pertinentes a las sociedades postulantes, atendido lo cual si estas aclaraciones son
solicitadas y las sociedades postulantes cumplen aclarando lo solicitado, la
Superintendencia de Casinos de Juego no podria no considerar esa informacion en su
oferta técnica y, en consecuencia, no incluirlas en su evaluacion.

En el sentido antes sefialado se pronuncia el articulo 23 del Decreto Supremo
N°1722/2015 cuando sefiala:

“Articulo 23.- Toda vez que durante el proceso de evaluacion, la Superintendencia
requiera, de las sociedades que hubieren presentado ofertas, como de cualquiera de sus
accionistas personas naturales o juridicas, todas las aclaraciones, precisiones y
antecedentes que sean necesarios para desarrollar y concluir la evaluacidn, debera

Los documentos solicitados con posterioridad seran
considerados en la evaluacién, pero no en la asignacién de
puntajes, dado que los interesados deben preparar sus
ofertas con la informacién suficiente para realizar la
evaluacidn técnica a la que se refiere la Metodologia.

En general, los documentos solicitados con posterioridad
seran para aclarar el contenido de otros documentos o
para profundizar la evaluacion de algunos antecedentes,
sin afectar la asignacion de puntajes.




Cod.

Pregunta

Respuesta

dejarse constancia razonada del requerimiento y de sus detalles en el informe a que se
refiere el tercer inciso del articulo 37 de este reglamento.”.

En virtud de lo expuesto, se solicita aclarar por qué se establecié en las Bases Técnicas
esta suerte de sancién que va en contra de las normas expresas del Decreto Supremo
N°1722/2015.

220

El numeral 3.4 de las Bases Técnicas, denominado “Revisidn de las Condiciones para
continuar con el Proceso de Evaluacién”, en su titulo 3.4.1. que lleva por nombre
“Verificacién del Cumplimiento de los Requisitos Legales y Reglamentarios”, se refiere a
los “Requisitos de los Accionistas, controladores y Directores de la Sociedad Postulante”.

Las observaciones que venimos en formular respecto de este titulo son las siguientes:

a) En el literal f) se sefala que entre los requisitos que deben cumplir los accionistas,
controladores y directores de la sociedad postulante estd el de no “...haber sido socios o
administradores de Casinos de Juego que hayan sido sancionados administrativamente,
mediante resolucién firme, por tres o mas infracciones graves en los ultimos cinco afios
por incumplimiento de las normas que regulan la actividad de los casinos, ya sea en Chile
0 en un pais extranjero”.

Respecto de este punto, se solicita aclarar qué se entiende por “administradores de
casinos de juego”, considerando que en Chile las sociedades operadoras de casinos de
juego, son sociedades andnimas cerradas y, por tanto, son administradas por un
directorio y representadas por un gerente general. Por lo demas, ni la ley ni el reglamento
establecen la nomenclatura “socio o administrador”.

Respecto del punto anterior, b) Por otra parte, en los literales g) y h) de este titulo se
solicita aclarar por qué se consignan dos causales de exclusion que, en sus efectos, son
practicamente idénticas.

a) Corresponde a accionista con a lo menos un 5% de la
propiedad directa o indirecta, miembros de directorio
titulares y suplentes y gerente general.

b) Se debe cumplir con lo requerido en las bases.

221

En el numeral 4.2 de las Bases Técnicas, denominado “Resolucidn de otorgamiento o
denegacion del permiso de operacidn”, se afirma que un “...extracto de la Resolucién que
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otorgue o deniegue el referido permiso de operacidon se debera publicar en el Diario
Oficial, por una vez, dentro de los diez dias siguientes a su dictacién”.

Al respecto cabe sefialar que la publicacion en el Diario Oficial de un extracto de la
resolucidn que deniegue un permiso de operacidn, no se ajusta a la normativa vigente.

En efecto, el articulo 44 inciso 2° del Decreto Supremo N°1722/2015, ordena, en lo que
nos interesa, que se debe publicar en el Diario Oficial, el extracto de la resolucién que
otorga un permiso de operacion, no la que lo deniega. En este sentido la norma
reglamentaria no innové respecto de la que regia antes. Lo anterior es concordante con la
publicacion del acuerdo del Consejo Resolutivo que otorga un permiso de operacion, el
gue también debe publicarse en extracto en el plazo de 10 dias desde la fecha en que se
dicto, segln lo dispone el articulo 17 inciso 1° del Decreto Supremo N° 329/2005.

Por ello, se solicita aclarar cudl es la norma legal y/o reglamentaria que establece que la
resolucidn que deniega un permiso de operacidn debe publicarse en el Diario Oficial, con
el consecuente gasto en el patrimonio fiscal que ello implica.

Sin perjuicio de las facultades de la SCJ para difundir sus
actos administrativos, se publicara en el Diario Oficial la
resolucion de otorgamiento del permiso de operacion.

222

En el numeral 4.3 de las Bases Técnicas denominado “Reemplazo de las cauciones”,
referido al reemplazo de las garantias relativas al 5% del monto total de la inversion para
asegurar la ejecucién del proyecto en los términos establecidos por el articulo 28 de la Ley
de Casinos, y aquella que garantiza el pago de la oferta econdmica, segun lo dispone el
articulo 46 del Decreto Supremo N° 1722/2015, se establece: “Si la renovacidn no se lleva
a cabo oportunamente, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley de Casinos, el Reglamento y
las presentes Bases, se procedera al cobro dicha garantia. De hacerse efectiva alguna de
estas garantias, los recursos ingresaran al Servicio de Tesorerias para ser puestos a
disposicion de la Municipalidad respectiva”. (Lo destacado es nuestro).

Pues bien, una simple lectura del parrafo citado de las Bases Técnicas, permite sostener,
sin lugar a dudas, la ilegalidad de lo dispuesto en aquél, puesto que solamente la garantia
destinada a caucionar el pago de la oferta econdmica estd establecida en beneficio de la
Municipalidad respectiva, mas no aquella que tiene por objeto garantizar la ejecucion del

Se aclara que la referida garantia esta establecida a
beneficio fiscal (Art. 12 letra c).
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proyecto autorizado en el evento de obtenerse el permiso de operacidn, por lo que,
resulta evidente que esta Ultima garantia esta establecida a beneficio fiscal, no existiendo
norma alguna ni en la citada Ley de Casinos ni en su Reglamento contenido en el Decreto
Supremo N°1722 antes individualizado, que permita concluir que también esta segunda
garantia de hacerse efectiva, debe ser puesta a disposicién de la Municipalidad
respectiva.

Para reforzar la conclusién anterior sirve tener presente que, en relacién a la garantia
destinada a asegurar la ejecucion en tiempo y forma del proyecto autorizado, y que
asciende al 5% del monto total de la inversidn, las modificaciones legales introducidas a
través de la Ley N°20.856, no introdujeron cambio alguno en la Ley de Casinos.

Por ello, se solicita aclarar cudl es la norma legal y/o reglamentaria que establece que la
garantia destinada a asegurar la ejecucion del proyecto autorizado, se ha establecido en
beneficio municipal.

223

En el numeral 5 de las Bases Técnicas denominado “De los Recursos”, se sefiala
textualmente lo siguiente:

“En contra de las resoluciones de evaluacion y otorgamiento de los permisos de
operacion, se podrd interponer el recurso de reposicion contemplado en el articulo 10 de
la Ley N218.575, organica constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el DFL N2 1, de
2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, en el plazo de cinco dias habiles
contado desde el dia siguiente a la notificacién de la respectiva resolucion. La
Superintendencia dispondra de diez dias hdbiles para resolver este recurso, asi como los
recursos administrativos y demas reclamaciones establecidos en el articulo 27 bis de la
Ley de Casinos” (el subrayado es nuestro).

Se solicita aclarar a qué otras reclamaciones se refiere toda vez que el articulo 27 bis solo
contempla dos recursos: uno administrativo de reposicidon que es conocido por la propia
SCJ y otro judicial que es conocido por la Corte de Apelaciones de Santiago.

Remitase a las normas aplicables en la materia.
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En el parrafo 3° del titulo N° 1 de la Metodologia de Evaluacién, en el punto denominado
“Revisién de la Presentacion de Antecedentes” se sefiala textualmente lo siguiente:

“Se hace presente que los conceptos Sociedad Operadora y Sociedad Solicitante o
postulante se entienden sinédnimos y por ello pueden ser ocupados indistintamente”.

Respecto de este punto, cabe sefialar que no resulta procedente ni ajustada a la la Ley N°
19.995 esta nota pues el articulo 3 letra g) de dicho cuerpo legal define “operador” o
“sociedad operadora”, como aquella que ha sido autorizada, para explotar un casino de
juego, en su calidad de titular de un permiso de operacion; calidad que evidentemente no
reviste una sociedad solicitante o postulante.

No existiran postulantes con calidad de “Sociedad
Operadora” de la comuna cuyo permiso se postula. En caso
de referirse, sélo para efectos de las Bases y la
Metodologia, deberd entenderse que se refiere a "Sociedad
Solicitante" o "Sociedad Postulante", que se entienden
sinénimos.

225

Respecto del titulo N° 1 de la Metodologia de Evaluacién, denominado “Revision de la
Presentacién de Antecedentes”, especificamente respecto de la tabla que lleva por
nombre “Documentos Accionista, Director, Controlador o Gerente Persona Natural (PN)”,
se formulan las siguientes observaciones:

a) En relacion al documento “PN-01 Documento de identidad (Ej.: Cédula de identidad,
DNI o seguro social o similar)”, en el numeral 3 se sefiala que: “3. En el caso de
extranjeros residentes en Chile, deben presentar ambos documentos”.

Respecto de este punto, se solicita aclarar qué documentos deben presentarse en el caso
de chilenos residentes en el extranjero.

En ambos casos y en general para los documentos
solicitados a las personas naturales, debe adjuntarse tanto
el documento emitido en el pais de nacionalidad como en
el de residencia, en caso de no ser el mismo.

226

En relacién al documento “PN-04 Certificado de Matrimonio o Solteria”, en el numeral 2
se sefiala que: “2. Para los extranjeros, certificado de la autoridad competente o
declaracion jurada ante ministro de fe debidamente legalizada y traducida oficialmente”.

Respecto de este punto, se solicita aclarar qué documentos deben presentarse en el caso
de chilenos residentes en el extranjero.

En ambos casos y en general para los documentos
solicitados a las personas naturales, debe adjuntarse tanto
el documento emitido en el pais de nacionalidad como en
el de residencia, en caso de no ser el mismo.
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En relacién al documento “PN-05 Certificado de Antecedentes para fines especiales”, en
el numeral 2 se sefiala que: “2. Para los extranjeros, certificado emitido de la autoridad
competente o declaracion jurada ante ministro de fe”.

Respecto de este punto, se solicita aclarar qué documentos deben presentarse en el caso
de chilenos residentes en el extranjero.

En ambos casos y en general para los documentos
solicitados a las personas naturales, debe adjuntarse tanto
el documento emitido en el pais de nacionalidad como en
el de residencia, en caso de no ser el mismo.

228

En relacién al documento “PN-07 Certificado de deudas tributarias del Servicio de
Impuestos Internos”, en el numeral 2 se sefala que: “2. Para los extranjeros, certificado
emitido de la autoridad fiscal competente en el pais de nacionalidad y de residencia,
debidamente legalizados y traducidos oficialmente”.

Respecto de este punto, se solicita aclarar qué documentos deben presentarse en el caso
de chilenos residentes en el extranjero.

En ambos casos y en general para los documentos
solicitados a las personas naturales, debe adjuntarse tanto
el documento emitido en el pais de nacionalidad como en
el de residencia, en caso de no ser el mismo.

229

En relacién al documento “PN-08 Certificado de deuda morosa de la Tesoreria General de
la Republica”, en el numeral 2 se sefiala que: “2. Para los extranjeros, certificado emitido
de la autoridad competente en el pais de nacionalidad y de residencia debidamente
legalizados y traducidos oficialmente”.Respecto de este punto, se solicita aclarar, qué
documentos deben presentarse en el caso de chilenos residentes en el extranjero.

En ambos casos y en general para los documentos
solicitados a las personas naturales, debe adjuntarse tanto
el documento emitido en el pais de nacionalidad como en
el de residencia, en caso de no ser el mismo.

230

En relacién al documento “PN-09 Certificado de la Superintendencia de insolvencia y
reemprendimiento.”, en el numeral 2 se sefiala que: “2. Para los extranjeros, certificado
emitido de la autoridad competente en el pais de nacionalidad y residencia, debidamente
legalizados y traducidos oficialmente”.

Respecto de este punto, se solicita aclarar, qué documentos deben presentarse en el caso
de chilenos residentes en el extranjero.

En ambos casos y en general para los documentos
solicitados a las personas naturales, debe adjuntarse tanto
el documento emitido en el pais de nacionalidad como en
el de residencia, en caso de no ser el mismo.

231

En relacién al documento “PN-10 Declaracién de Impuestos”, en el numeral 2 se sefiala
que: “2. Para los extranjeros, certificado emitido de la autoridad fiscal competente en el
pais de nacionalidad y de residencia, debidamente legalizados y traducidos oficialmente”.

En ambos casos y en general para los documentos
solicitados a las personas naturales, debe adjuntarse tanto
el documento emitido en el pais de nacionalidad como en
el de residencia, en caso de no ser el mismo.
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Respecto de este punto, se solicita aclarar qué documentos deben presentarse en el caso
de chilenos residentes en el extranjero.

232

En relacién al documento “PN-15 Declaracién Jurada de participacion en Casinos y buen
comportamiento”, en el numeral 4 se sefiala que: “4. En el caso de extranjeros, debe
realizarse en el pais de nacionalidad y residencia, y presentarlas debidamente legalizadas
y traducidas”.

Respecto de este punto, se solicita aclarar la suficiencia de una sola declaracién jurada (y
no dos como se exige), toda vez que con una declaracion, sea que se extienda en el pais
de nacionalidad o en el de residencia si son diversos, es suficiente para informar la
participacién que tenga el informante en casinos de juego y buen comportamiento. De lo
contrario se produce una discriminacidn arbitraria pues al informante chileno, se le
solicita una sola declaracién aun cuando tenga su residencia en pais extranjero.

En general, serd suficiente una sola declaracién jurada para
cada persona natural. La declaracién debe hacer referencia
al pais de origen, al de residencia y a Chile en caso de no
repetirse.

En caso de tratarse de una declaracién jurada emitida en el
extranjero, debe presentarse debidamente traduciday
legalizada.

233

Respecto del titulo N°1 de la Metodologia de Evaluacion, denominado “Revision de la
Presentacién de Antecedentes”, especificamente respecto de la tabla que lleva por
nombre “Documentos Accionista, Director, Controlador o Gerente Persona Juridica (PJ)”,
se formulan las siguientes observaciones:

a) En relacidn al documento “PJ-02 Protocolizacién del extracto publicado en el Diario
Oficial e inscrito en el Registro de Comercio del Conservador que corresponda”, en los
numerales 1y 2 se sefiala que: “1. Protocolizacidn de la pagina del Diario Oficial en que
conste la publicacién del extracto de la sociedad o ejemplar del Diario Oficial del dia en
que se haya publicado y 2. Copia con vigencia de la inscripcidn del extracto en el registro
de comercio del Conservador que corresponda. Emitidos como maximo 90 dias antes de
la audiencia de presentacion de las ofertas”.

Respecto de este punto, se solicita aclarar qué sucede en el evento que por tratarse de
una sociedad extranjera, no se cuente con estos documentos por no corresponder a
exigencias establecidas en el pais de constitucion de la sociedad.

Para el caso que el pais en cuestion no cuente con un
sistema registral como el chileno, se debera acompaniar un
tipo de certificado de la autoridad competente en materia
de constitucion de sociedades, y si esta no existiese por
régimen juridico, debera acompafiarse una declaracion
jurada, legalizada y traducida oficialmente en que se
explique el régimen societario en cuestion. Aplica en
general lo dispuesto en el caso de los antecedentes que no
se pueden acompafiar en la Oferta Técnica.
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En relacién al documento “PJ-03 Certificado de Vigencia de la Sociedad pertinente”, en los
numerales 1y 2 se sefiala que: “1. Ser emitidos por el Conservador de Bienes Raices que
corresponda y 2. Haber sido emitidos como maximo 90 dias as antes de la audiencia de
presentacion de las ofertas”.

Respecto de este punto, se solicita aclarar qué sucede en el evento que por tratarse de
una sociedad extranjera, no exista registro de comercio en el pais de constitucion.

Para el caso que el pais en cuestion no cuente con un
sistema registral como el chileno, se debera acompaniar un
tipo de certificado de la autoridad competente en materia
de constitucion de sociedades, y si esta no existiese por
régimen juridico, debera acompafiarse una declaracion
jurada, legalizada y traducida oficialmente en que se
explique el régimen societario en cuestion. Aplica en
general lo dispuesto en el caso de los antecedentes que no
se pueden acompaniar en la Oferta Técnica.
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En relacién al documento “PJ-04 Modificacién(es) de la sociedad postulante, si las
hubiere”, en los numerales 2 y 3 se sefiala que: “2. Protocolizacion de la pagina del Diario
Oficial en que conste la publicacidn del extracto modificatorio de la sociedad y 3. Copia
con vigencia de la inscripcidn del extracto de la o las modificaciones inscrito en el registro
de comercio del Conservador que corresponda con constancia de la anotacién marginal
de la o las modificaciones”.

Respecto de este punto, se solicita aclarar qué sucede en el evento que por tratarse de
una sociedad extranjera, no se cuente con estos documentos por no corresponder a
exigencias establecidas en el pais de constitucion de la sociedad.

Segun se indica en la Metodologia, y en general para
cualquier antecedente solicitado en las Bases que no se
pueda incorporar a las ofertas técnicas se podra:

Acompafiar una declaracién jurada, cuyo formato se
incorpora como nuevo anexo a las Bases, que indique que
el antecedente solicitado no existe o no es posible de
obtener o no contiene la informacidn solicitada; ademas
indicar la causa de la omisién e incorporar en la declaracion
la informacion requerida por la SCJ para realizar la
evaluacion. Siendo de responsabilidad de la sociedad
postulante la veracidad del contenido de dicho documento.
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En relacién al documento “PJ-05 Registro de Accionistas de la Sociedad pertinente”, en el
numeral 1 se seiala que: “1. Fotocopia autorizada ante notario del Registro de Accionistas
y certificado de accionistas emitido por el Gerente General de la sociedad solicitante.
Vigente al cierre de la medianoche del 5to dia habil anterior a la postulacion”.

En el caso que se trate de sociedades distintas, debera
acompafiarse una declaracién jurada de quien tenga su
representacion indicando los socios y sus respectivos
porcentajes de participacion. Vigente al cierre de la
medianoche del 5to dia habil anterior a la postulacién. En
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Respecto de este punto, se solicita aclarar si estos documentos deben acompafiarse solo
si se trata de una sociedad en que hayan accionistas o también tratandose de sociedades
de responsabilidad limitada y otros tipos societarios que contemplan participacién de
SOCios y no accionistas.

caso de extenderse en el extranjero deberd acompafiarse
debidamente legalizada y traducida oficialmente.
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En relacién al documento “PJ-06 Acta de nombramiento de gerentes y directores”, en los
numerales 1y 2 se sefiala que: “1. Copia autorizada de la escritura publica de constitucion
de la sociedad solicitante o reduccién a escritura publica de las actas de directorio y juntas
de accionistas en que conste la designacion del gerente y de los directores 2. Si para el
caso del gerente, existiese necesidad de anotar la designacidn al margen de la inscripcion
social, se deberd acompafiar copia autoriza da tal inscripcién con constancia de la
anotacién marginal, la que debera ser proveida por el Conservador que sea pertinente.”.

Respecto de este punto, se solicita aclarar si estos documentos deben acompafiarse solo
si se trata de una sociedad en que haya gerente general y directorio o también tratdndose
de sociedades de responsabilidad limitada y otros tipos societarios que contemplan
administradores y otras figuras.

En el caso que se trate de sociedades distintas, debera
acompafiarse una declaracién jurada de quien tenga su
representacion indicando los socios y sus respectivos
porcentajes de participacion. Vigente al cierre de la
medianoche del 5to dia habil anterior a la postulacién. En
caso de extenderse en el extranjero deberd acompafiarse
debidamente legalizada y traducida oficialmente.
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En relacién al documento “PJ-07 Rol Unico Tributario de la sociedad pertinente”, en el
numeral 1 se sefala que: “1. Fotocopia autorizada ante notario publico de la tarjeta RUT o
del comprobante de RUT en tramite”.

Respecto de este punto, se solicita aclarar si esta exigencia es solo para sociedades
constituidas en Chile o también para aquellas constituidas en el extranjero.

Proceder segun se indica en la Metodologia y en circular
aclaratoria de oficio respecto de documentos emitidos en
el extranjero o no acompafiados en la Oferta.

239

En relacién al documento “PJ-08 Inscripcién en el Registro de Informantes de la
Superintendencia de Valores y Seguros (si corresponde)”, en el numeral 1 se sefala que:
“1. Certificado validamente emitido por la Superintendencia de Valores y Seguros”.

Respecto de este punto, se solicita aclarar si este documento se debe acompaiiar
respecto de sociedades que no son fiscalizadas por la SVS y/o que no tienen la obligacion
de inscribirse en el Registro de Informantes de esa Institucion.

Requisito indica “si corresponde” condicionandolo sélo a
las sociedades obligadas de informar o voluntariamente
inscritas.
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En relacién al documento “PJ-19 Documento que acredite la calidad de controlador, si
corresponde”, en los numerales 1y 2 se sefiala que: “1. Declaracidn jurada del Gerente
General de la sociedad solicitante en la que se indique los controladores de la misma asi
como la causa de ello y 2. En el caso de un pacto de accionistas, se debera acompafiar
copia autorizada del mismo y la constancia de su depdsito en el registro de accionistas de
la sociedad.”.

Respecto del numeral 1. se solicita aclarar si este documento debe suscribirlo el gerente
general de la sociedad postulante o el representante legal de la sociedad en el pais de
origen y respecto del punto 2. se solicita aclarar qué documentos se deben acompanar si
se trata de una sociedad que no considera accionistas sino otro tipo de participacion.

1. Se refiere al Gerente General o Representante legal de la
sociedad pertinente. Puede emitirse en el pais de origen
presentandose debidamente legalizado y traducido
oficialmente.

2. Declaracidn jurada, procedimiento indicado ante
antecedentes que no es posible acompafiar.
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Respecto del titulo N°1 de la Metodologia de Evaluacion, denominado “Revision de la
Presentacién de Antecedentes”, especificamente respecto de la tabla que lleva por
nombre “Documentos Accionista, Director, Controlador o Gerente, Inversionista
Institucional o Regulado (IN)”, se formulan las siguientes observaciones:

a) En relacidn al documento “IN-02 Protocolizacidn del extracto publicado en el Diario
Oficial e inscrito en el Registro”, en los numerales 1, 2 y 3 se sefiala que: “1.
Protocolizacién de la pagina del Diario Oficial en que conste la publicacidn del extracto de
la sociedad o ejemplar del Diario Oficial del dia en que se haya publicado; 2. Copia con
vigencia de la inscripcidn del extracto en el registro de comercio del Conservador que
corresponda. Emitidos como maximo 90 dias antes de la audiencia de presentacion de las

Segun se indica en la Metodologia, y conforme a la circular
aclaratoria de oficio se debera :

Acompanar una declaracién jurada, en los términos de la
circular aclaratoria de oficio, que indique que el
antecedente solicitado no existe o no es posible de obtener
o no contiene la informacién solicitada; ademds indicar la
causa de la omision e incorporar en la declaracién la
informacién requerida por la SCJ para realizar la
evaluacidn. Siendo de responsabilidad de la sociedad
postulante la veracidad del contenido de dicho documento.
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ofertas y 3. En el caso de un fondo de inversién, se deberd acompafiar los antecedentes
de la sociedad administradora del mismo”.

Respecto de este punto, se solicita aclarar qué sucede en el evento que por tratarse de
una sociedad extranjera, no se cuente con estos documentos por no corresponder a
exigencias establecidas en el pais de constitucidn de la sociedad.

242

En relacién al documento “IN-04 Modificacidn(es) de la sociedad postulante, si las
hubiere”, en los numerales 2 y 3 se sefiala que: “2. Protocolizacion de la pagina del Diario
Oficial en que conste la publicacion del extracto modificatorio de la sociedad y 3. Copia
con vigencia de la inscripcidn del extracto de la o las modificaciones inscrito en el registro
de comercio del Conservador que corresponda con constancia de la anotacion marginal
de la o las modificaciones”.

Respecto de este punto, se solicita aclarar por qué se exigen documentos de la sociedad
postulante, los que en todo caso ya fueron solicitados con anterioridad.

Documentos indicados se refieren a la sociedad accionista
o pertinente. Es decir, para cada persona juridica que
cumpla las condiciones indicadas en las Bases, se solicita el
documento.
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En relacién al documento “IN-05 Registro de Accionistas de la Sociedad pertinente”, en el
numeral 1 se sefala que: “Fotocopia autorizada ante notario del Registro de Accionistas y
certificado de accionistas emitido por el Gerente General de la sociedad solicitante.
Vigente al cierre de la medianoche del 5to dia habil anterior a la postulacion”.

Respecto de este punto, se solicita aclarar si estos documentos deben acompafiarse solo
si se trata de una sociedad en que hayan accionistas o también tratdndose de sociedades
de responsabilidad limitada y otros tipos societarios que contemplan participacién de
SOCios y no accionistas.

Si no es posible acompafar el documento solicitado,
complementar con declaracién jurada en los términos que
se indica para antecedentes que no incluyen en la Oferta
Técnica.
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En relacién al documento “IN-06 Acta de nombramiento de gerentes y directores”, en los
numerales 1y 2 se sefiala que: “1. Copia autorizada de la escritura publica de constitucion
de la sociedad solicitante o reduccién a escritura publica de las actas de directorio y juntas
de accionistas en que conste la designacion del gerente y de los directores y 2. Si para el
caso del gerente, existiese necesidad de anotar la designacion al margen de la inscripcion
social, se debera acompafiar copia autoriza da tal inscripcidén con constancia de la
anotacién marginal, la que debera ser proveida por el Conservador que sea pertinente”.

Si no es posible acompafiar el documento solicitado,
complementar con declaracién jurada en los términos que
se indica para antecedentes que no incluyen en la Oferta
Técnica.




Cod.

Pregunta

Respuesta

Respecto de este punto, se solicita aclarar si estos documentos deben acompafiarse solo
si se trata de una sociedad en que haya gerente general y directorio o también tratdndose
de sociedades de responsabilidad limitada y otros tipos societarios que contemplan
administradores y otras figuras.
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En relacién al documento “IN-07 Rol Unico Tributario de la sociedad pertinente”, en el
numeral 1 se sefala que: “1. Fotocopia autorizada ante notario publico de la tarjeta RUT o
del comprobante de RUT en tramite”.

Respecto de este punto, se solicita aclarar si esta exigencia es solo para sociedades
constituidas en Chile o también para aquellas constituidas en el extranjero.

Proceder segun se indica en la Metodologia y en circular
aclaratoria de oficio respecto de documentos emitidos en
el extranjero o no acompafiados en la Oferta.

246

En relacién al documento “IN-08 Inscripcidn en el Registro de Informantes de la
Superintendencia correspondiente o Documento que acredite que es fiscalizada por la
Superintendencia correspondiente”, en el numeral 1 se sefiala que: “1. Certificado
emitido por la Superintendencia correspondiente, que acredite que la persona juridica en
cuestion es fiscalizada por ésta”.

Respecto de este punto, se solicita aclarar qué documento debe acompafiarse respecto
de sociedades extranjeras

Proceder segun se indica en la Metodologia y en circular
aclaratoria de oficio respecto de documentos emitidos en
el extranjero o no acompafiados en la Oferta.

247

Respecto del titulo N°1 de la Metodologia de Evaluacion, denominado “Revision de la
Presentacién de Antecedentes”, especificamente respecto de la tabla que lleva por
nombre “Documentos Casino de Juegos (CJ)”, se formulan las siguientes observaciones:

a) En relacion al documento “CJ-01 Inscripcidon de Dominio del Inmueble”, en el numeral 1
se sefiala que: “1. Copia de la inscripcidn de dominio con vigencia emanado del Registro
de Propiedad del Conservador de Bienes Raices correspondiente”.

Respecto de este punto, se solicita aclarar si debe acompafiarse este antecedente
considerando que el inmueble es de propiedad municipal.

Si, se debe acompafiar.




Cod.

Pregunta

Respuesta

En relacién al documento “CJ-02 Certificado de hipotecas y gravdmenes”, en el numeral 1
se sefiala que: “1. Certificado Gravdmenes, prohibiciones e Interdicciones obtenido en el
Conservador de Bienes Raices correspondiente”.

248 Si, se debe acompadiar.
Respecto de este punto, se solicita aclarar si debe acompafiarse este antecedente
considerando que el inmueble es de propiedad municipal.
En relacién al documento “CJ-03 Contrato de arrendamiento o comodato relativos al
inmueble (en los casos que la sociedad postulante no sea propietaria del inmueble)”, en
los numerales 1y 2 se seiala que: “1. Contrato de Arriendo, Comodato, o la promesa de . .
celebrar dichos contratos o la transferencia del inmueble. En que conste la Sociedad El contrato respectivo solo lo puede ce!ebrar la sociedad
L . . postulante en caso de obtener el permiso.
Operadora como beneficiario y 2. Los contratos deben haber sido otorgados por escritura
publica, salvo en los casos en que se arriende el inmueble provisto por la municipalidad
para el caso”.
249
Respecto del numeral 1 se solicita aclarar si esto significa que el contrato respectivo lo
puede celebrar una sociedad diversa a la operadora pero aparecer dicha sociedad como
beneficiaria del mismo y respecto al numeral 2 se hace presente que esta excepcién es La exigencia legal de escritura publica se refiere a los
ilegal pues el articulo 13 de la ley exige que sean por escritura publica por lo que no contratos de arriendo o comodato definitivos, no las
puede la SCJ liberar de esta exigencia a través de las Bases Técnicas. Por ello, se solicita promesas.
aclarar cudl es la norma legal y/o reglamentaria que faculta a la SCJ para eximir del
cumplimiento de una norma legal a las sociedades postulantes.
Respecto del titulo N°1 de la Metodologia de Evaluacion, denominado “Revision de la
Presentacién de Antecedentes”, especificamente respecto de la tabla que lleva por o .
nombre “Documentos Pagos y Garantias (PG)”, se formulan las siguientes observaciones: La glosa,lcomo se indica, debe contener ademas el nombre
de la sociedad postulante y la plaza (comuna) a la que
250 | a) En relaciéon al documento “PG-02 Caucidn o Garantia por el 5% monto total de la postula. EJ: Para garantizar el cabal cumplimiento de lo

inversidén”, en el numeral 3 se sefiala que: “3. “Para garantizar el cabal cumplimiento de lo
establecido en el articulo 47 del DS 1722 de 2016", indicando el nombre de la sociedad
postulante y la plaza a la que postula”.

establecido en el articulo 47 del DS 1722 de 2016 del
Ministerio de Hacienda, indicando el nombre de la
sociedad postulante y la plaza a la que postula.




Cod.

Pregunta

Respuesta

Respecto de este punto, se solicita aclarar la glosa definitiva que debe incorporarse en la
boleta de garantia, considerando que en el numeral 2.6 de estas Bases Técnicas se sefiala,
en el cuadro relativo a las garantias y cauciones, como glosa la siguiente “Para garantizar
el cabal cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 47 del DS 1722 de 2016 del Ministerio
de Hacienda”.

251

Respecto del titulo N°1 de la Metodologia de Evaluacion, denominado “Revision de la
Presentacién de Antecedentes”, especificamente en los parrafos que vienen a
continuacién de la tabla que lleva por nombre “Oferta Econdmica (OE)”, se formulan las
siguientes observaciones:

a) El primer parrafo que viene a continuacion de la tabla denominada “Oferta Econdmica
(OE) sefala lo siguiente:

“Para todos los documentos descritos en esta seccidn, se debe tener presente que en el
caso de empresas o personas extranjeras, se deben presentar los documentos
equivalentes emitidos por la institucién correspondiente en el pais de origen, los que
deben estar debidamente traducidos y legalizados. Si estos documentos no contuvieran
toda la informacién solicitada, deberdn complementarse con los documentos adicionales
gue sean necesarios, presentados de la misma forma” (El subrayado es nuestro).

Respecto de este punto, se solicita aclarar si este documento adicional puede ser una
declaracion jurada en aquellos casos en que no existe organismo en el pais de origen que
certifique o informe segun se requiere en las Bases Técnicas.

Si, segun se indica en esta circular.

252

En relacién con el punto anterior, b) El tercer parrafo que viene a continuacion de la tabla
denominada “Oferta Econdmica” (OE) sefiala lo siguiente:

“En el caso de personas juridicas o naturales de nacionalidad extranjera, con presencia o
residencia en Chile, deberdn presentar tanto la documentacién nacional como la de su
pais de origen”.

Si




Cod.

Pregunta

Respuesta

Respecto de este punto, se solicita aclarar si la misma exigencia aplica para personas
naturales o juridicas chilenas con residencia o presencia en el extranjero.

253

En relacidn al punto anterior, c) El sexto parrafo que viene a continuacién de la tabla
denominada “Oferta Econémica” (OE) sefiala lo siguiente:

“Segln corresponda, la informacién entregada por el oferente con posterioridad a la
audiencia de presentacidn de las ofertas, debe demostrar su fecha de generaciéon para
consideracion del Comité Técnico. En todo caso, esta informacion no sera considerada
para la asignacidon de los puntajes a los que se refiere la etapa de evaluacién técnica. En
caso de no complementar o aclarar la informacion entregada de acuerdo a lo solicitado
por la Superintendencia el comité técnico no continuard con el proceso de evaluacion”. (El
subrayado es nuestro).

Respecto de este punto, se solicita aclarar la razén de establecer esta sancidon dado que es
ilegal pues la propia normativa permite estas aclaraciones y complementaciones por lo
gue no puede la SCJ en las Bases Técnicas establecer esta sancién que el legislador no
establecid. Respecto de este punto cabe tener presente el principio de legalidad.

De acuerdo a lo establecido en el art. 21 bis letra d) de la
Ley N219.995 es responsabilidad de la sociedad solicitante
presentar todos los documentos requeridos en las bases
técnicas en tiempo y forma, de lo contrario la sociedad
solicitante no continuara en la etapa de evaluacion.

Los documentos solicitados con posterioridad seran
considerados en la evaluacién, pero no en la asignacion de
puntajes, dado que los interesados deben preparar sus
ofertas con la informacién suficiente para realizar la
evaluacidn técnica a la que se refiere la Metodologia.

En general, los documentos solicitados con posterioridad
seran para aclarar el contenido de otros documentos o
para profundizar la evaluacion de algunos antecedentes,
sin afectar la asignacidn de puntajes.

254

Respecto del titulo N° 2 de la Metodologia de Evaluacién, denominado “Revision de las
Condiciones para Continuar con la Evaluacion”, en el punto 2.1.3 denominado “Capital de
la Sociedad Postulante”, especificamente en la parte que se refiere al documento
denominado “SP-06 Acta de nombramiento de gerentes y directores”, se solicita aclarar
como y de qué forma esta acta de nombramiento podria ser un documento idéneo para
analizar si la sociedad postulante cumple con las exigencias de capital social que establece

La SCJ tienes las facultades de solicitar y evaluar los
antecedentes necesarios para llevar a cabo en tiempo y
forma la evaluacién de las Ofertas.




Cod.

Pregunta

Respuesta

la normativa vigente, a saber: al menos 10 mil UTM y al menos el 50% del capital social
suscrito y pagado al constituirse la sociedad.

255

15) Respecto del titulo N° 2 de la Metodologia de Evaluacidn, denominado “Revision de
las Condiciones para Continuar con la Evaluacién”, en el punto 2.1.6 denominado “Estado
de Insolvencia”, se formulan las siguientes observaciones:

a) En el primer parrafo se seiiala lo siguiente:

“Ninguna de las entidades, personas naturales o juridicas, que forman parte de la cadena
de propiedad de la Sociedad Operadora o que tengan calidad de controladores o
directores, podrdn estar en estado de insolvencia, segln se establece en el articulo 21 bis
letra a) de la Ley”.

Respecto de este punto, se solicita aclarar cudl es el fundamento legal o reglamentario
para incluir a los directores en esta exigencia toda vez que tanto el articulo 21 bis de la
Ley N°19.995 como el articulo 25 del reglamento, no los incluye dentro de la misma.

b) Asimismo, respecto del documento signado como “SP-06 Acta de nombramiento de
gerentes y directores”, se solicita aclarar por qué se les incluye dado que ni legal ni
reglamentariamente estdn incluidos en esta exigencia.

En virtud de los articulos 18, 21,37 y 42 de la Ley 19.995 y
el articulo 13 del Decreto N21722 del 2015.

256

16) Respecto del titulo N° 2 de la Metodologia de Evaluacién, denominado “Revisidn de
las Condiciones para Continuar con la Evaluacién”, en el punto 2.1.7. “Comportamiento
accionistas en Casinos de Juego”, se formulan las siguientes observaciones:

a) En el primer parrafo se sefala lo siguiente:

“Para todos los accionistas, controladores o directores, personas naturales y juridicas, que
se evaluan de acuerdo a lo establecido en el Reglamento, no se procedera con la
evaluacidn técnicas en las casos en que hayan sido, en los ultimos quince afios, director,

En virtud de los articulos 18, 21,37 y 42 de la Ley 19.995 y
el articulo 13 del Decreto N21722 del 2015.




Cod.

Pregunta

Respuesta

gerente o accionista en una sociedad operadora a la cual se haya revocado su permiso de
operacion, de acuerdo al articulo 21 bis letra b) de la Ley de Casinos”.

Respecto de este punto, se solicita aclarar cudl es el fundamento legal o reglamentario
para incluir a los directores en esta exigencia toda vez que tanto el articulo 21 bis de la ley
como el articulo 25 del reglamento, no los incluye dentro de la misma.

257

Respecto de lo anterior, b) Asimismo, respecto del documento signado como “SP-06 Acta
de nombramiento de gerentes y directores” al que se hace referencia en este titulo, se
solicita aclarar por qué se les incluye dado que ni legal ni reglamentariamente estan
incluidos en esta exigencia.

La SCJ tienes las facultades de solicitar y evaluar los
antecedentes necesarios para llevar a cabo en tiempo y
forma la evaluacidén de las Ofertas.
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17) Respecto del titulo N° 2 de la Metodologia de Evaluacidn, denominado “Revision de
las Condiciones para Continuar con la Evaluacién”, en el punto 2.1.8. “Deudas
Tributarias”, se formulan las siguientes observaciones:

a) En el primer parrafo se sefiala lo siguiente:

“Segun lo dispuesto en el articulo 21 bis letra e), no continuaran con la evaluacion de
antecedentes para optar a un permiso de operacion, las sociedades cuyos accionistas o
directores de todas la cadena de propiedad, sean socios o administradores de empresas o
sociedades que mantengan deudas impagas con el Fisco, cuyo plazo para el pago se
encuentre vencido. Considerando para su anadlisis, al menos, los siguientes documentos:”.

Respecto de este punto, se solicita aclarar cudl es el fundamento legal o reglamentario
para incluir a los directores en esta exigencia toda vez que tanto el articulo 21 bis de la ley
como el articulo 25 del reglamento, no los incluye dentro de la misma.

En virtud de los articulos 18, 21, 37 y 42 de la Ley 19.995 y
el articulo 13 del Reglamento N21722 del 2015.

259

Respecto de lo anterior,b) Asimismo, respecto del documento signado como “SP-06 Acta
de nombramiento de gerentes y directores” al que se hace referencia en este titulo, se
solicita aclarar por qué se les incluye dado que ni legal ni reglamentariamente estan
incluidos en esta exigencia.

La SCJ tienes las facultades de solicitar y evaluar los
antecedentes necesarios para llevar a cabo en tiempo y
forma la evaluacidn de las Ofertas.




Cod.

Pregunta

Respuesta

Respecto del titulo N° 2 de la Metodologia de Evaluacién, denominado “Revision de las
Condiciones para Continuar con la Evaluacién”, en el punto 2.1.9. “Lavado de Activos”, se
formulan las siguientes observaciones:

La SCJ tienes las facultades de solicitar y evaluar los

260 antecedentes necesarios para llevar a cabo en tiempo y

a) Respecto del documento signado como “SP-06 Acta de nombramiento de gerentes y forma la evaluacion de las Ofertas.

directores” al que se hace referencia en este titulo, se solicita aclarar por qué se les

incluye dado que ni legal ni reglamentariamente estan incluidos en esta exigencia.

Respecto del titulo N° 3 de la Metodologia de Evaluacion, denominado “Revision del

Origen y Suficiencia de los Fondos”, en el punto 3.2.1.2 “Informacién de los accionistas”,

se formulan las siguientes observaciones: La SCJ tienes las facultades de solicitar y evaluar los
261 antecedentes necesarios para llevar a cabo en tiempo y

a) Respecto del documento signado como “SP-06 Acta de nombramiento de gerentes 'y forma la evaluacion de las Ofertas.

directores”, se solicita aclarar por qué se les incluye dado que ni legal ni

reglamentariamente estdn incluidos en esta exigencia.

En relacién con el titulo 3 de la metodologia, b) En relacién al documento “PJ-06 Acta de

nombramiento de gerentes y directores”, se solicita aclarar si estos documentos deben Si no existiera el documento, se procedera segun se indica
262 | acompafarse solo si se trata de una sociedad en que haya gerente general y directorio o | para documentos no acompafiados en circular aclaratoria

también tratdndose de sociedades de responsabilidad limitada y otros tipos societarios de oficio.

gue contemplan administradores y otras figuras.

En relacién con el titulo 3 de la metodologia, c) En relacion al documento “IN-06 Acta de

nombramiento de gerentes y directores” se solicita aclarar si estos documentos deben Si no existiera el documento, se procedera segun se indica
263 | acompafiarse solo si se trata de una sociedad en que haya gerente general y directorio o | para documentos no acompafiados en circular aclaratoria

también tratandose de sociedades de responsabilidad limitada y otros tipos societarios de oficio .

gue contemplan administradores y otras figuras.

De acuerdo a lo establecido en el art. 21 bis letra d) de la

32) Respecto del titulo N° 5 de la Metodologia de Evaluacién, denominado “Metodologia | Ley N219.995 es responsabilidad de la sociedad solicitante

264 | de evaluacion de las cualidades del proyecto y su plan de operacién (criterio 5)”, presentar todos los documentos requeridos en las bases

especificamente en el Ultimo parrafo de este titulo, se sefiala lo siguiente:

técnicas en tiempo y forma, de lo contrario la sociedad
solicitante no continuara en la etapa de evaluacion.




Cad. Pregunta Respuesta
Los documentos solicitados con posterioridad serdn
“Cabe sefalar que en el evento que no se disponga de la informacidn suficiente para considerados en la evaluacién, pero no en la asignacién de
aplicar la correspondiente metodologia para alguno de los indicadores, se asignara 0 puntajes, dado que los interesados deben preparar sus
(cero) puntos a dicho indicador”. ofertas con la informacién suficiente para realizar la
evaluacidn técnica a la que se refiere la Metodologia.
En general, los documentos solicitados con posterioridad
seran para aclarar el contenido de otros documentos o
para profundizar la evaluacion de algunos antecedentes,
sin afectar la asignacion de puntajes.
Respecto de este punto, se solicita aclarar si la SCJ usando la facultad que le confiere el
articulo 23 del Decreto Supremo N°1722/2015, decide solicitar aclaraciones, precisiones y
antecedentes necesarios, y la sociedad postulante cumple con lo requerido, se
considerardn esos antecedentes para la evaluacion de su proyecto postulado o se aplicara
la sancidn de no considerarlos y en consecuencia, asignara cero puntos en el indicador
como se sefala en este parrafo?
La carpeta virtual se conforma a partir del sistema SOPO,
segln se indica en las Bases y el Manual de usuario. El
265 Se solicita aclarar si carpeta virtual y SOPO es lo mismo, ¢ O si carpeta virtual se refiere a sistema de informacién SOPO-SCJ permite generar la
una digitalizacién de la versidn fisica? carpeta virtual, en un documento Unico comprimido y
cifrado, una vez que se hayan completado los datos de la
oferta técnica en dicho sistema.
Se solicita aclarar si la carga de los archivos en el SOPO da fe de la presentacion de todos | Todos los documentos de la presentacidon deben cargarse
266 los documentos requeridos (si el reporte lo especifica) Ejemplo; situacién en que se pide [ en el sistema de informacién SOPO-SCJ, por lo que la
un documento y no se debe cargar en el SOPO. éTodos los documentos de la presentacidn | carpeta virtual que alli se conforme debe ser copia fiel,
deben cargarse en la aplicacion? idéntica, de la carpeta fisica de oferta técnica.
Se solicita aclarar cudl es la politica de seguridad frente a la privacidad de los datos La politica de seg'urlda'd (?Ie la SC) contempla el integro
. . L . . resguardo y confidencialidad de los antecedentes
267 | entregados con informacion estratégica y propia del know how de los casinos en

operacion antes, durante y después del proceso de postulacion (ley 20.285).

presentados por las sociedades solicitantes. Lo anterior de
conformidad a la ley N° 20.285




Cod.

Pregunta

Respuesta

269

Al referirse a la carpeta fisica de oferta técnica en el punto 2.5 b), se debe aclarar si es
necesario entregar una version fisica de la copia impresa del SOPO, y otra adicional con
los originales. ¢ o es solamente una u otra?

Se debe conformar una carpeta fisica de oferta técnica que
contiene las versiones originales de lo que se fue cargado
en el sistema SOPO-SCJ y, mediante este mecanismo, es
guardado en la carpeta virtual. La version virtual de la
carpeta es copia fiel de la carpeta fisica de oferta técnica.
Lo anterior de conformidad a lo sefialado en las Bases.

270

En el caso de que conforme a la informacidn solicitada, ella no aplique respecto de la
sociedad postulante o las personas naturales, ¢existe alguna funcién en el SOPO de dejar
constancia que esa informacion particular no aplica? Ello con la finalidad de que dicho
documento no quede como “no presentado”.

En todos los documentos adjuntos que el sistema indica
gue deben ser cargados, se puede registrar una marca
como "No adjunta"”, en SOPO, para dejar reflejado cuando
un documento no aplique.

Si se aplica el procedimiento de reemplazo de
antecedentes inexistentes o imposibles de obtener, por
una declaracién jurada —segun se indica en circular
aclaratoria de oficio- se debe adjuntar dicha declaracion al
sistema SOPO-SCJ.

271

Se solicita precisar cual es la metodologia frente a eventuales contingencias, caidas o
atentados digitales al sistema SOPO que maneja la Superintendencia.

El sistema SOPO es de instalacion local. Es responsabilidad
de la sociedad postulante completar el formulario y
presentar los antecedentes de la forma que se indica.

No obstante, la SCJ ha establecido dos mecanismos para
prevenir la contingencia de falla o mal funcionamiento del
sistema SOPO-SCJ: 1) Lanzamiento de nuevas versiones de
la aplicacidn los dias 17/Jun y 15/Sep, que deberian
corregir eventuales fallas detectadas previo a esas fechas,
pero permitiendo la migracién de la informacién que los
postulantes ya hayan incorporado localmente al sistema.
La SCJ no descarta la posibilidad de emitir una nueva
versién adicional frente al caso de fallas que no puedan ser
solucionadas en las versiones que se lanzaran en las fechas
indicadas. 2) La SCJ ha preparado a la mesa de ayuda
telefénica para atender consultas de eventuales fallas y




Cod.

Pregunta

Respuesta

problemas de funcionamiento del sistema, la que esta
disponible desde el 20/Jun en el teléfono (56-2) 25893080.

Se debe aclarar si todos los documentos solicitados en las presentes bases serdn exigidos

Los documentos que exigen las bases técnicas son los
mismos que deben ser cargados en la aplicacién SOPO-SCJ.

272 | en el SOPO, o solo algunos. Lo anterior, debido a que en el listado de SOPO no figuran
todos los documentos. Se debera considerar para tales efectos la versién 2.0 del
SOPO, que incluye circular aclaratoria de oficio .
L Lo . - . SOPO requiere informacion adicional en sus formularios.
En la aplicacién SOPO, ¢se exige informacién adicional a lo requerido en la Ley, bases, q . . .
273 , Los documentos a adjuntar son los mismos solicitados en
reglamentos, o metodologia?
las Bases.
Los documentos que exigen las bases técnicas son los
Se debe aclarar si todos los documentos solicitados en las presentes bases seran exigidos | mismos que deben ser cargados en la aplicacion SOPO-SCJ.
274 | en el SOPO, o solo algunos. Lo anterior, debido a que en el listado de SOPO no figuran
todos los documentos. Se deberd considerar para tales efectos la version 2.0 del
SOPO, que incluye circular aclaratoria de oficio.
Todos los formatos requeridos seran provistos por la SCJ
mediante las bases técnicas, sus documentos anexos y las
. . .y - , circulares aclaratorias.
Se requiere poner a disposicidn de publico, todos aquellos formatos que dicen las bases . )
276 |, . , . . Si la SCJ no ha preestablecido un formato para un
técnicas y la metodologia que serdn proporcionados por la SCJ. J ) ,
documento, este podra tener formato libre y solo debera
asegurar que contenga toda la informacién exigida y que
respete el sentido u objeto del requerimiento.
La SCJ ha preparado a la mesa de ayuda telefénica para
atender consultas de eventuales fallas y problemas de
funcionamiento del sistema, la que esta disponible desde el
277 | Existird itacion para el | softwar P n anterioridad? .
xistira capacitacidn para el uso del software SOPO con anterioridad 20/Jun en el teléfono (56-2) 25893080,
En caso de requerirse talleres, se podra solicitar por dicha
via.
279 En el numeral 2.5 de las Bases Técnicas, denominado “Preparaciéon de la Oferta” se El SOPO-SCJ es una aplicacién auténoma e independiente

sefiala, en su parrafo 3° lo siguiente:

(stand alone), sin comunicacidn con Internet, que se apoya




Cod.

Pregunta

Respuesta

“Para la elaboracién de la carpeta virtual correspondiente a la Oferta Técnica, los
interesados deberdn descargar, junto con las presentes Bases, el Sistema Informdtico de
Postulacion a un Permiso de Operacidn (SOPO-SCJ) desde el sitio
http://www.scj.gob.cl/otorgamiento.”.

Respecto de este punto, se solicita aclarar cudl es el nivel de seguridad de este sistema
informatico, y cudles son las garantias que la SCJ entrega acerca de la confidencialidad de
la informacion que se suba en este sistema hasta la audiencia de presentacién de las
ofertas técnicas y econdmicas, indicando las medidas de seguridad informdtica con que
cuenta dicho sistema informatico.

en una base de datos SQLite para el almacenamiento de
datos y documentos, conformando un expediente digital
con cédigo de verificacion MD5. El nivel de seguridad de la
informacién que se almacene en el sistema SOPO-SCJ
depende exclusivamente de la sociedad postulante y, en
particular, del equipo que disponga para su instalacion, por
cuanto los archivos y datos que conforman la carpeta
virtual son almacenados en el mismo repositorio en donde
se instala la aplicacidén y no requieren salir de alli hasta que
la sociedad presente su postulacion ante la SCJ, el dia 4 de
noviembre de 2016.

En el numeral 2.5 de las Bases Técnicas, denominado “Preparacién de la Oferta” se indica
gue se debe entregar en la Audiencia Publica lo siguiente:

“a) Carpeta virtual de oferta Técnica : Paquete virtual generado por la aplicacién creada
por la Superintendencia para el proceso, segun detalla el Manual de Usuario del Sistema

En efecto, el paquete virtual respaldado en un soporte

280 | Informatico de Postulacién a un Permiso de operacién, anexo a estas bases. La carpeta electréonico debe acompafiarse junto a la carpeta fisica y
debera estar contenida en un CD, pendrive u otro soporte electrdnico fisico similar”. ambos deben ser coincidentes en su contenido.
Respecto de este punto, se solicita aclarar si el pendrive o similar de respaldo digital de la
carpeta virtual debe ir adjunto a la Carpeta Fisica de la Oferta Técnica.

En el numeral 2.5 de las Bases Técnicas, denominado “Preparacién de la Oferta”, en su
literal b) se indica que se debe entregar en la Audiencia Publica lo siguiente: ) ) ) )
Se permite cualquier formato que resguarde la integridad
s L. . ) L del conjunto de documentos solicitados y les dé cabida.
b) “Carpeta Fisica de Oferta Técnica: Contiene un sobre o carpeta con la versidn impresa L : ,
o , Toda documentacion presentada se considerara como
281 |y los originales, segun corresponda, de todos los documentos que componen la Oferta

Técnica de la sociedad solicitante”

Respecto de este punto, se solicita aclarar si es posible presentar mas de una carpeta o
sobre fisico para la Oferta Técnica, debido a la gran cantidad de documentacién
requerida, que hace dificil almacenarla en una sola carpeta.

parte de la carpeta fisica de oferta técnica, independiente
si viene en una o mas carpetas, sobres o la forma de
organizacioén por la que opte la sociedad solicitante.
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Respecto del titulo N°1 de la Metodologia de Evaluacion, denominado “Revision de la
Presentacién de Antecedentes”, especificamente respecto de la tabla que lleva por

Los citados contratos deben hacer referencia a la sociedad
postulante como beneficiaria y a la obra complementaria a




Cod.

Pregunta

Respuesta

nombre “Documentos Obras Complementarias (OC)”, se formulan las siguientes
observaciones:

a) En relacion al documento “OC-03 Contrato de arrendamiento o comodato relativos al
inmueble (en los casos que la sociedad postulante no sea propietaria del inmueble)”, en
los numerales 1, 3 y 5 se sefiala que: “1. Contrato de Arriendo, Comodato, o la promesa
de celebrar dichos contratos o la transferencia del inmueble. En que conste la Sociedad
Operadora como beneficiario; 3. Para el caso de los arrendamientos, estos deben ademas
estar inscritos en el Registro de Gravamenes, Prohibiciones e Interdicciones del
Conservador correspondiente y 5. En caso de arriendo o comodato, plazo de al menos
igual al nimero de afios del permiso de operacidn que se otorgaria”.

Respecto del numeral 1 se solicita aclarar esta exigencia pues por normativa la operadora
no puede administrar ni explotar las obras complementarias, por lo que, juridicamente no
esta obligada a figurar como beneficiaria de los referidos contratos. Es mas, puede no
tener ninguna relacion con aquellas.

Respecto del numeral 3, se solicita aclarar este punto pues esta exigencia es ilegal dado
gue la normativa vigente establece este requisito solo respecto del inmueble en que
funciona el casino de juego (articulos 13 y 20 letra d) de la Ley N°19.995; articulo 13 letra
g) del Decreto Supremo N°1722/2015 y articulo 4 del Decreto Supremo N° 287) y no
respecto de los inmuebles en que funcionardn las obras complementarias.

Respecto del numeral 5, se solicita aclarar la razén de esta exigencia dado que es ilegal
pues la normativa vigente establece este requisito solo respecto del inmueble en que
funciona el casino de juego (articulos 13 y 20 letra d) de la Ley N°19.995; articulo 13 letra
g) del Decreto Supremo N°1722 vy articulo 4 del Decreto Supremo N° 287) y no respecto
de los inmuebles en que funcionaran las obras complementarias. Explicar y aclarar en qué
norma legal o reglamentaria se establece esta exigencia.

gue se refiere indicando claramente que se dispone el
inmueble para los fines que indica la oferta. Independiente
de si la sociedad operadora, una vez adjudicada serd o no la
titular de dichos contratos, considerando que la
administracién de las obras y servicios complementarios,
recae en terceros, en virtud de lo sefialado en el art 9 inciso
final del decreto N°1722, de 2015, de Hacienda, ello es sin
perjuicio de que dichas obras se encuentren dentro del
permiso de operacién del casino, ya que es parte del
proyecto integral de la sociedad postulante.

287

En relacién al documento “OC-10 Contratos de administracidon de Obras e Instalaciones
complementarias”, en el numeral 2 se sefiala que: “2. Otorgado por escritura publica.”.

La SCJ solicita los documentos que considera necesarios
para realizar la evaluacidn de la forma descrita en la




Cad. Pregunta Respuesta
Metodologia. Se hace mencidn, sobre el punto, al articulo 8
Respecto de este punto, se solicita aclarar esta exigencia pues claramente no se trata de [ inciso final del decreto N° 1722, de 2015, de Hacienda, que
una exigencia legal y no se condice con la naturaleza del proceso de otorgamiento de faculta a las Superintendencia de Casinos de Juego, a través
permiso de operacién. En efecto, nunca antes este requisito ha sido exigido por la SCJ, por | de las respectivas Bases Técnicas, para determinar todas
lo que deberia aclararse cual es la modificacion en la interpretacidon que esta efectuando | las condiciones, caracteristicas y cualidades que deban
este Organismo en esta ocasidn, maxime si se tiene presente que la SCJ no autoriza estas | cumplir las obras e instalaciones adicionales.
administraciones por terceros. La regla es que solo se piden “Copia de los instrumentos y
demas antecedentes en los que conste la modalidad de administracién por terceros de los
negocios adicionales al casino de juego distintos a los servicios anexos”. Jamas se ha
exigido que estos contratos sean otorgados por escritura publica.
Con relacidn a lo anterior, b) Asimismo, respecto del documento signado como “OC-03 Los citados contratos deben hacer referencia a la sociedad
Contrato de arrendamiento o comodato relativos al inmueble (en los casos que la postulante como beneficiaria y a la obra complementaria a
sociedad postulante no sea propietaria del inmueble)” al que se hace referencia en este gue se refiere indicando claramente que se dispone el
titulo, se solicita aclarar este punto. inmueble para los fines que indica la oferta. Independiente
de si la sociedad operadora, una vez adjudicada serd o no la
»88 titular de dichos contratos, considerando que la
En efecto, dado que la exigencia de propietario, comodatario o arrendatario solo se aplica [ administracion de las obras y servicios complementarios,
al inmueble en que funcionara el casino de juego y no a las obras complementarias, se recae en terceros, en virtud de lo sefialado en el art 9 inciso
solicita aclarar cudl es el fundamento legal o reglamentario para exigir que la operadora | final del decreto N°1722, de 2015, de Hacienda, ello es sin
revista una de las antedichas calidades respecto de los inmuebles donde se emplazaran perjuicio de que dichas obras se encuentren dentro del
dichas obras complementarias. permiso de operacion del casino, ya que es parte del
proyecto integral de la sociedad postulante.
a) Respecto del titulo N° 2 de la Metodologia de Evaluacion, denominado “Revisién de las 3 Corres'ponde auna condlqon especial fu.ad'a de
Condiciones para Continuar con la Evaluacion”, en el punto 2.2. “Cumplimiento conform{dad la ley par.a regir en el procef:llmlento de .,
Condiciones Especiales”, relacionado con el item 2.2.3. “Inmueble Municipal para el otorgamlentolde permlsq en curso,.cuya |mpleme'ntaC|on
. ” L . se encomendd a la Superintendencia por el Consejo
289 | Casino de Juego”, se formulan las siguientes observaciones:

Resolutivo.

El contrato de arriendo no implica una explotacion
posterior de la operadora de obras complementarias, lo
gue le estd vedado.




Cod.

Pregunta

Respuesta

Respecto del documento sighado como “CJ-03 Contrato de arrendamiento o comodato
relativos al inmueble (en los casos que la sociedad postulante no sea propietaria del
inmueble)”, al que se hace referencia en este titulo, se solicita tener presente que en el
caso de Viiia, el arriendo incluye el Hotel y atendido que la exigencia de propietario,
comodatario o arrendatario solo aplica al inmueble en que funcionara el casino de juego y
no a las obras complementarias, se solicita aclarar cudl es el fundamento legal o
reglamentario para exigir que la operadora arriende el inmueble del hotel, maxime
cuando no puede obtener ingresos por esa via pues excederia su objeto social exclusivo.

b) Por otra parte, en el parrafo final de este punto se sefiala lo siguiente:

“Las condiciones adicionales asociadas al inmueble, como la mantencidn, valor de
arriendo y otras, se entienden incorporadas en las condiciones de uso del inmueble
descritas en el documento anexo antes mencionado y por lo tanto sera parte del contrato
de arriendo correspondiente”.

Respecto de este punto se solicita aclarar si estos gastos adicionales al arriendo en el caso
de Vifia del Mar, también se entienden incorporados en el pago de la oferta econémica o
si deberdan ser considerados aparte.

c) Respecto del titulo N° 2 de la Metodologia de Evaluacidn, denominado “Revision de las
Condiciones para Continuar con la Evaluacion”, en el punto 2.2. “Cumplimiento
Condiciones Especiales”, relacionado con el item 2.2.5. “Inicio de la Operacién”, se
formulan las siguientes observaciones:

En el primer parrafo se seiiala lo siguiente:

b) El canon de arriendo, en los casos que se indica, se
entiende incorporado a la oferta econémica.

c) Corresponde a una condicidn especial fijada de
conformidad la ley para regir en el procedimiento de
otorgamiento de permiso en curso




Cod.

Pregunta

Respuesta

“En los casos en que existe un inmueble ya construido para el funcionamiento del Casinos,
como son el caso de Arica y Vifia del Mar, el Consejo Resolutivo definié como Condicién
Especial el inicio de operacidn —del Casino de Juegos- al 12 de enero de 2018. Para estos
efectos, junto con el compromiso firmado de las sociedades postulantes, el comité de
evaluacidn considerara la consistencia de dicha condicién con los planes presentados.
Entre otros, los documentos que a continuacién se detallan”.

Respecto de este punto cabe sefialar que la norma legal y reglamentaria vigente en la
materia establece que el plazo de ejecucidn del proyecto lo define el postulante, no
pudiendo superar los dos afios respecto del casino de juego (articulo 28 de la Ley
N°19.995). Por lo anterior, se solicita aclarar cudl es el fundamento legal o reglamentario
para exigir que ese plazo no supere el 1 de enero de 2018, privando al postulante del
derecho legal antes sefialado.

293

BORRADOR DE CONTRATO DE ARRENDAMIENTO

a) En la oferta irrevocable contenida en la clausula primera, se establece que el arriendo
respectivo del terreno antes sefialado, se hard con el “...4nico y exclusivo objeto que en el
recinto funcione el casino de juegos y sus servicios anexos y el proyecto integral de éste si
correspondiere”.

Sobre el particular, se solicita considerar que si las obras complementarias al casino
deben construirse en un inmueble de propiedad municipal, el contrato de arriendo
respectivo, excederia el objeto social exclusivo que por ley debe tener una sociedad

a) Segun se indica en la Resolucién Exenta N°176, de 2016,
de esta Superintendencia. En lquique, las obras
complementarias podran construirse en el recinto
arrendado al municipio u en otro distinto dentro de la
comuna. Se hace presente que la Municipalidad participa
en la evaluacidn de la oferta técnica y considerara el
impacto de la ubicacidn propuesta.

no excede el objeto social en el referido borrador de
contrato. Corresponde a una condicidén especial establecida
de conformidad al procedimiento legal establecido al
efecto; de lo cual no deriva la posibilidad que la operadora
pueda explotar o administrar obras complementarias, dado
gue esta vedado.




Cod.

Pregunta

Respuesta

operadora segun lo prescriben expresamente los articulos 17 letra a) de la Ley de Casinos
y 9 letra a) del Decreto Supremo N° 1722/2015, por lo que a ese respecto seria ilegal.

En este sentido, cabe tener presente que la propia SCJ en sus Circulares Informativas Nos
5,10y 15 de 30 de mayo, 15y 22 de junio de 2005, respectivamente, ha sido majadera
respecto al objeto social exclusivo que por ley tiene una sociedad operadora, por lo que
resulta al menos contradictorio que, tratandose del proceso de otorgamiento de un
permiso de operacién para un casino de juego en la comuna de Iquique, avale que dicha
sociedad se encuentre obligada a celebrar un negocio juridico que, a todas luces, excede
su objeto social.

b) En la cldusula referida a las Obligaciones de la arrendataria, se establece que “El
arrendatario debera dar al inmueble (...) la condicién de un establecimiento de primera
categoria”.

A este respecto, se solicita aclarar los alcances de esta obligacion, esto es, precisar qué
significa “dar al inmueble la condicién de un establecimiento de primera categoria”,
considerando para ello que este contrato es de adhesion para el futuro operador, y
considerando, ademas, que un incumplimiento facultaria a la Municipalidad para solicitar
la resolucion del mismo y en consecuencia, se pondria en riesgo la explotacién del casino
de juego.

c) En el numeral 9 de las Obligaciones del arrendatario, se dispone que debera solicitar
autorizacién del “...Municipio para cualquier modificacién material del inmueble y sus
instalaciones”.

Sobre el particular, se solicita precisar el fundamento de esta exigencia toda vez que las
obras tanto del casino como eventualmente del proyecto integral, serdn ejecutadas por la

b) Los conceptos de relativos a la calidad del
establecimiento corresponden a lo que se entiende de ellos
en términos comerciales, industriales, comunes y de buena
fe.

c) Las autorizaciones que otorga la SCJ son sin perjuicio de
las demas autorizaciones que sean necesaria para
materializacion del proyecto o sus modificaciones y son de
responsabilidad de las sociedades postulantes u
operadoras segun corresponda.

d) Respecto del tratamiento tributario, rigen las normas
generales de la ley tributaria y sera de cargo del
arrendatario.

e) Obras e instalaciones complementarias al casino de
juego deben ser administradas por terceros, pero ello no




Cod.

Pregunta

Respuesta

sociedad operadora respectiva y por tanto, cualquier modificacion a las mismas, debe ser
autorizada por la SCJ y no por el Municipio.

d) En la cldusula sexta del referido borrador de contrato, se establece que “...Las rentas de
arrendamiento se entenderan pagadas en tanto se cumpla con la obligacién de pago
respecto de la oferta econémica mencionada en el parrafo anterior. Por ello, la forma de
pago de la renta serd la misma que corresponde al pago de la oferta econémica”.

Al respecto, se solicita aclarar esta situacidn en que se estima que la renta de
arrendamiento forma parte de la oferta econdmica, considerando para ello la oferta
econdmica es un impuesto, lo que se desprende inequivocamente de la ubicacidon de los
articulos 61 bis y 61 ter, bajo el Titulo VII de la Ley de Casinos, denominado “De la
afectacién”. Luego, si reviste ese caracter, no puede ademas, una parte de la misma,
entenderse a la vez, como renta de arrendamiento.

En este orden de ideas se hace presente que aca en este contrato de arriendo no habra
precio real, sino solo nominal, por lo que en realidad las partes estan celebrando un
contrato de comodato simulado, toda vez que al no haber canon de arriendo, falta uno de
los elementos de la esencia de dicho contrato, por lo que aquél o no existe o degenera en
otro diverso, como ocurre en este caso.

Adicionalmente, los efectos tributarios de este contrato, hacen necesario que esa
Superintendencia precise la forma en que la sociedad operadora, una vez que suscriba la
referida convencion, recuperara el IVA.

En esas circunstancias, se sugiere a la Superintendencia que oficie al Servicio de
Impuestos Internos para que dicho servicio informe al respecto y no quede en duda la

implica subarrendar o ceder el inmueble en favor de ellos,
ya que deberan ser administradas bajo la modalidad que en
la misma propuesta se exprese.

f) En el caso de Iquique, la garantia se definira por las
partes, sin exceder un 2% del avaluo fiscal de la propiedad.
La que debe mantenerse durante todo el periodo que dura
el permiso de operacion.




Cod.

Pregunta

Respuesta

legalidad tributaria del contrato que la sociedad que obtenga el permiso de operacién,
debera suscribir y dar estricto cumplimiento.

e) En las obligaciones de arrendatario, en el numeral se, se establece que “...queda
expresamente prohibido al arrendatario subarrendar o ceder en cualquier formay a
cualquier titulo, todo o parte del inmueble o destinarlo a otro objeto distinto que el
indicado en el contrato”.

Se solicita aclarar de qué manera se implementara la exigencia legal consistente en que
las obras complementarias, deben ser administradas y explotadas por personas naturales
o juridicas diversas a la operadora.

f) En la cldusula relativa a la Garantia se indica que para asegurar el debido y oportuno
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones contraidas por el arrendatario, se
deberd entregar una garantia, sin indicar el monto de la misma, la que deberd
mantenerse vigente durante toda la duraciéon del contrato de arrendamiento.

En relacién a esta garantia se solicita precisar el monto de la misma y, ademas, aclarar si
esta garantia puede extenderse por un afo e ir renovandose o si, por el contrario, debe
extenderse de una sola vez por el periodo que dura el permiso de operacion.

294

En el punto 3. 4. 1. Verificacidn del cumplimiento de los requisitos legales y
reglamentarios. Requisitos del casino de Juego. Se requiere aclarar que medidas tomara la
Superintendencia de Casinos para impedir o erradicar la explotacién o practica de juegos
y apuestas que hoy se desarrollan al margen de la Ley de Casinos por personas no
autorizadas dentro del radio de 70 kildmetros de exclusividad.

Fuera del alcance de este proceso de consultas.

296

En el punto 5.5.2. Efecto Econdmico Sociales en la Comuna de Emplazamiento
Superintendencia, en su letra i), é Cual serd la metodologia objetiva por la cual se mediray
ponderara la “Opinidn de la ciudadania” .

Remitirse a la Metodologia de Evaluacion de Ofertas. Ver
seccién 5.5.2.

298

Ingresos: La experiencia ensefia que el monto total de los ingresos de los actuales
operadores de casino se debe en gran medida al know how y habilidades comerciales de
gestién. ¢ Qué fundamento econdmico se utilizé para llegar a la conclusién de que estos
tienen una ponderacion de tan solo un 5% respecto de los ingresos totales de élI? Ello, por

Informe no es parte de las bases técnicas.




Cod.

Pregunta

Respuesta

cuanto se asume que el nuevo operador podra replicar un 95% de dichos ingresos el
primer afio.

303

Inversiones:éPor qué se asume que la inversion total se hace en un Unico periodo, cuando
la experiencia indica que los proyectos, y por tantos las inversiones, se realizan en un
plazo que puede llevar hasta 3 afios? Lo anterior, produce que los ingresos no se vean
reflejados hasta el final de la inversidn (en las proyecciones los flujos descontados
positivos debiesen estar descontados por uno o dos periodos adicionales).

Informe no es parte de las bases técnicas.

304

Inversiones:Se requiere aclarar cudl es el fundamento por el cual el monto de inversién en
Maquinas de azar y Mesas se consideré como un porcentaje del Win. Ello, teniendo en
cuenta que en la actualidad existen valores de mercado reales y disponibles. Esta
situacién conduce necesariamente a hacer proyecciones erréneas al respecto.

Informe no es parte de las bases técnicas.

305

Capital de trabajo: Se requiere explicitar que factores se consideraron al estimar el item
capital de trabajo como un valor correspondiente al 3% del Win.

Informe no es parte de las bases técnicas.

314

¢Cémo se valoriza las maquinas y elementos de juego existente?

Se considerara el valor de venta comprometido entre las
partes.

319

Se solicita confirmar que el punto 4.1. se modificara en el sentido de eliminar el segundo
criterio de desempate alli establecido, relativo a utilizar el puntaje sumado en los factores
“Incremento de la oferta turistica de la zona de emplazamiento” e “Informe del Servicio
Nacional de Turismo (SERNATUR)”, en razén de que su establecimiento vulnera el articulo
42° del Decreto Supremo N° 1.722 de 2015, en relacidn con el articulo 25° inciso primero
de la Ley N° 19.995, toda vez que por una parte introduce un criterio de desempate no
contemplado en el Reglamento (Unico instrumento habilitado por la ley para tal efecto) y
por otra parte, con ello afecta, disminuyéndolas, las potestades propias del Consejo
Resolutivo para resolver las situaciones de empate.

Remitir a lo establecido en la Ley N219.995 articulo 25y el
articulo 42° del Decreto N° 1.722 de 2015, de Hacienda.
Priman la normativa antes indicada sobre las Bases
Técnicas en esta materia.

331

En cada una de las Bases Técnicas, a propésito de la inversién minima, se indica que se
“ha realizado una estimacion fundada del monto minimo”: No se agrega cual es el
contenido de dicho fundamento, circunstancia que debe ser conocida por cada postulante
para calcular su oferta. Se solicita aclarar lo anterior.

Fuera del alcance de este proceso de consultas a las Bases.

332

Con relacidn de la inversién total del proyecto, en particular en la pagina 101, se pide
aclarar lo siguiente: b. Respecto de la valoracidn de los bienes muebles incorporados en
los inmuebles existentes, se indica que se valorardn al precio de venta entre el actual

Si no existe venta de los bienes muebles senalados, no se
requiere una inversion para incorporarlos al Proyecto.




Cad. Pregunta Respuesta
propietario y la sociedad postulante. Sin embargo, es necesario aclarar que valoracion
debe ocuparse si el que postula es el actual propietario.
La SCJ ha preparado a la mesa de ayuda telefénica para
atender consultas de eventuales fallas y problemas de
Se consulta si la SCJ realizara una audiencia publica en la cual se realice una simulacién de | funcionamiento del sistema, la que estd disponible desde el
333 - . L ) . .
postulacion para que los interesados puedan conocer in situ el manejo del sistema. 20/Jun en el teléfono (56-2) 25893080.
En caso de requerirse talleres, se podra solicitar por dicha
via.
334 Z{Existiré co.mprgmiso de parte de la Municipalidad en garantizar la erradicacién del juego Fuera del alcance de este proceso de consultas a las Bases.
ilegal o casinos ilegales a menos de 70 km de radio?
En el numeral 1.2 referido a las Condiciones Especiales, especificamente, en el numeral
1.2.1 Comuna de Coquimbo.
En la vifieta i), se sefiala "Oferta Econdmica Minima Garantizada: 150.000 (ciento
cincuenta mil) Unidades de Fomento anuales"./200.664 UF/596.170 UF
Al respecto se solicita aclarar si, en el evento que durante la vigencia del permiso de En general, las sociedades operadoras podran presentar a
operacion, se modifiquen las condiciones de mercado que se tuvieron en vista para la SCJ solicitudes de modificacion y autorizaciones respecto
343 postular al permiso de operacidn, ya sea porque se dicta una ley que permite la del Proyecto Ofertado. Estas se analizaran en conformidad
explotacién de mdaquinas de azar, sean o no de premio programado, fuera de los casinos a la normativa vigente para el efecto y considerando la
de juego que operan legalmente en el pais, o se autoriza la explotacidn de juegos de azar opinién del Consejo Resolutivo en los casos que se indigue.
on line a entidades diversas de los casinos de juego; o se modifica nuevamente la ley de
tabaco, o una reforma tributaria o laboral que altere dichas condiciones, cualquiera de las
cuales podria implicar una disminucidn importante en los ingresos de un casino de juego;
se puede solicitar una rebaja de la oferta econémica comprometida en el proceso. En el
evento de ser posible, se precise si una solicitud de esa naturaleza seria analizada y
resuelta por la SCJ o por su Consejo Resolutivo, o en su defecto quien seria el érgano
autorizado a realizar dicho cambio.
346 En el numeral 2.6 de las Bases Técnicas, denominado “Contenido de la oferta técnica 'y En general, las sociedades operadoras podran presentar a

econdmica”, especificamente en la tabla que lleva por nombre “Documentos Casino de

la SCJ solicitudes de modificacidn y autorizaciones respecto




Cad. Pregunta Respuesta

Juego (CJ)”, se exige un “Cuadro con juegos a operar en las salas de juego cuando se inicie | del Proyecto Ofertado. Estas se analizaran en conformidad
la operacién del casino”. a la normativa vigente para el efecto y considerando la
Respecto de este punto se solicita aclarar si la entrega de esta informacién supone que opinion del Consejo Resolutivo en los casos que se indique.
una vez que el casino de juego entre en operacion, debe necesariamente operar los
juegos que indique en este cuadro, o si podra modificarlos en la medida que cuente con
las licencias de juego para ello y cumpla con la exigencia de explotar al menos un juego
por categoria.

En el mismo numeral 2.6 de las Bases Técnicas, denominado “Contenido de la oferta
técnica y econdmica”, especificamente en la tabla denominada “Documentos de
Cumplimiento de las Condiciones Especiales (CE)” de las Bases Técnicas se sefiala en el
documento identificado con el Cédigo CE-06 que se debera acompafiar un documento
denominado: “Declaracién Jurada plazo de inicio de operaciones”.

Como lo dijimos con anterioridad, esta exigencia es ilegal pues vulnera abiertamente lo
establecido en el articulo 28 de la Ley de Casinos, que resulta plenamente aplicable a este
proceso de otorgamiento por no haberse establecido a su respecto excepcion alguna en el
articulo 3° transitorio de la misma ley.

En efecto, el articulo 28 de la Ley N° 19.995 sefiala que la “...sociedad deberd desarrollar
el proyecto integral autorizado dentro del plazo establecido en el plan de operacién, el Corresponde a condicidn especial fijada conforme a
cual no podrd exceder de dos aifos contados desde la publicacion de la resolucion que procedimiento legal fijado al efecto.

otorga el permiso de operacidn. Lo anterior, sin perjuicio que, antes del vencimiento del
referido plazo, la sociedad hubiere obtenido de la Superintendencia una prérroga, la que
sélo podra otorgarla por razones fundadas” (el subrayado es nuestro), por lo tanto mal
podria el Consejo Resolutivo imponer de manera abiertamente ilegal un plazo menor para
la ejecucidn del proyecto autorizado.
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Por ello se solicita aclarar cual es la norma legal y/o reglamentaria que faculta al Consejo
Resolutivo de la SCJ para establecer condiciones especiales que vulneren la ley,
especialmente cuando se trata de derechos que se conceden a los postulantes a un
permiso de operacion.

En el numeral 3.4 de las Bases Técnicas, denominado “Revisién de las Condiciones para La SCJ realizara la evaluacién en la forma que se indica en la

348 . L ~ o ,
continuar con el Proceso de Evaluacion” se sefiala textualmente lo siguiente: Metodologia.




Cod.

Pregunta

Respuesta

“Segln se indica a continuacidn en esta seccién y de la forma que se detallaen la
Metodologia de Evaluacién de las Ofertas, el Comité Técnico de Evaluacidn revisara el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley de Casinos y en el Reglamento para
continuar con la evaluacién. El incumplimiento de alguno de estos requisitos implicara
que la sociedad postulante no continuara con la etapa de evaluacidn técnica, lo que sera
oportunamente informado al Consejo Resolutivo”.

Respecto de este punto, se solicita a la SCJ aclarar cdmo se efectuara la evaluacién de un
postulante excluido por el Comité en caso que el Consejo Resolutivo estime que no era lo
que procedia. Ello considerando que por normativa, si el Consejo observa la evaluacion, el
Superintendente dispondra de 5 dias para rectificar lo resuelto.

349

El numeral 3.4 de las Bases Técnicas, denominado “Revisidn de las Condiciones para
continuar con el Proceso de Evaluacion”, en el pdrrafo 2° de su titulo 3.4.2. que lleva por
nombre “Cumplimiento de las Condiciones Especiales”, se sefiala lo siguiente:

“La oferta de la sociedad postulante que no cumpla con alguna de las referidas
condiciones especiales, producira el efecto de no poder ser objeto de evaluacidn,
poniéndose término a la misma.” (el subrayado es nuestro).

Respecto de este punto, se solicita que la SCJ aclare cémo se materializara esta decision.
En otras palabras, se solicita que informe si, por ejemplo, una vez que el Comité de
Evaluacion determine un eventual incumplimiento, la SCJ dictara una resolucion
informandolo al postulante o si se presentaran todos los antecedentes al Consejo
Resolutivo para que éste ratifique esa decision o la objete.

En este Ultimo caso, se solicita precisar cdmo se hara la evaluacién del proyecto en el
evento que el Consejo Resolutivo objete la decisidon que haya adoptado la SCJ en orden a
excluir a un postulante por estimar que ha incumplido las condiciones especiales,
considerando que en estos casos el Superintendente dispone de un plazo de 5 dias habiles
para rectificar las observaciones que le formule el Consejo.

Dicha decision debe ser ratificada por el Consejo
Resolutivo. En caso contrario, la SCJ realizara la evaluacion
en la forma que se indica en la Metodologia.
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En el parrafo 3° del numeral 3.5 de las Bases Técnicas, denominado “Evaluacion del
Origen y Suficiencia de los Fondos” se sefiala textualmente lo siguiente:




Cod.

Pregunta

Respuesta

“Concluido este proceso, en el caso que el Comité Técnico de Evaluacion considere
respecto de los fondos destinados a financiar la oferta presentada, que no se ha
justificado adecuadamente su origen asi como la suficiencia de los mismos, el
Superintendente podra, segln el articulo 19 de la Ley de casinos, no dar curso a la
evaluacidn técnica a que se refiere la siguiente seccion”.

Respecto de este punto, se solicita aclarar como se materializara esta decision, esto es, si
el Comité de Evaluacién determina que no se ha justificado adecuadamente el origen de
los mismo o su suficiencia, la SCJ dictara una resolucién informdandolo al postulante o si se
presentardn los antecedentes al Consejo Resolutivo para que ratifique esa decisién o la
objete.

En este ultimo caso, se solicita precisar cdmo se hard la evaluacién del proyecto en el
evento que el Consejo Resolutivo objete la decision de la SCJ de excluir a un postulante
por estimar que no ha justificado adecuadamente el origen de los mismo o su suficiencia,
considerando que en estos casos el Superintendente dispone de un plazo de 5 dias habiles
para rectificar las observaciones del Consejo.

Dicha decision debe ser ratificada por el Consejo
Resolutivo. En caso contrario, la SCJ realizara la evaluacion
en la forma que se indica en la Metodologia.
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32) En el punto 4 de las Bases Técnicas denominado “Otorgamiento del permiso de
operacion”, especificamente en el numeral 4.1 denominado “Audiencia de apertura de la
oferta econdmica”, en su parrafo tercero, se establece lo siguiente:

“...caso de producirse un empate en la oferta econdmica, esto es, que mas de una
propuesta a un permiso de operacién ofrezca la misma cantidad en unidades de fomento
en su oferta econdmica, se otorgard el permiso de operacidn a aquél postulante que
hubiera obtenido un puntaje ponderado mayor en la etapa de evaluacidn técnica. Si el
empate continda, se otorgara el permiso a aquel postulante que obtenga un mayor
puntaje al sumar los puntajes obtenidos en los criterios “incremento de la oferta turistica
de la zona de emplazamiento” y “informe del Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR)”.
Si se mantiene el empato (sic) luego de la aplicacion de los criterios de desempate

Remitir a lo establecido en la Ley N219.995 articulo 25y el
articulo 42° del Decreto N° 1.722 de 2015, de Hacienda.
Priman la normativa antes indicada sobre las Bases
Técnicas en esta materia.




Cod.

Pregunta

Respuesta

descritos, resolverd el Consejo Resolutivo fundadamente, de conformidad con sus
atribuciones”. (lo destacado es nuestro)

Al respecto, cabe sefialar que la norma legal contenida en el articulo 25 de la Ley de
Casinos, dispone, en su inciso primero que para “...obtener un permiso de operacién se
debe alcanzar, al menos, el 60% de la suma total de los puntajes ponderados establecidos
en el reglamento y, a su vez, haber presentado la oferta econdmica mas alta. El empate
de las ofertas técnicas y econdmicas debera ser dirimido conforme a lo establecido en el
Reglamento”.

Por su parte, el articulo 3° letra m) del referido cuerpo legal dispone, en lo que nos atafie,
que, se entendera por “Bases Técnicas”, el “conjunto de normas y especificaciones,
elaboradas por la Superintendencia, que deben cumplir las sociedades postulantes para
ser evaluadas”.

En este sentido, el Decreto Supremo N° 1722/2015, prescribe en su articulo 12 referido
precisamente a las Bases Técnicas, que estas deben contemplar los siguientes aspectos,
sefialando en su literal j), “Los criterios de desempate en caso de igualdad en la
evaluacidn de las ofertas”.

A continuacidn, el articulo 42 de dicho cuerpo reglamentario dispone que en “...caso de
producirse un empate en la oferta econdmica, esto es, que mads de una propuesta a un
permiso de operacién ofrezca la misma cantidad en unidades de fomento en su oferta
econdmica, se otorgara el permiso de operacién a aquel postulante que hubiera obtenido
un puntaje ponderado mayor en la etapa de evaluacion técnica. Si el empate continda,
resolvera el Consejo Resolutivo fundadamente, de conformidad con sus atribuciones”.

Al efectuar una interpretacion armdnica y coherente de las disposiciones legales y
reglamentarias antes citadas, de manera que haya entre todas ellas la debida
correspondencia y armonia, es forzoso concluir que no puede la Superintendencia de
Casinos de Juego, en las Bases Técnicas, establecer criterios de desempate diversos de los




Cad. Pregunta Respuesta

establecidos mediante el ejercicio de la potestad reglamentaria de ejecucidn, contenida
en el Reglamento para la Tramitacion y Otorgamiento de Permisos de Operacién de
Casinos de Juego que fue aprobado mediante el tantas veces citado Decreto Supremo
N°1722/2015 de Hacienda.

En efecto, ha sido el propio Reglamento el que ha establecido los criterios de desempate
en caso de empate en las ofertas econémicas de las sociedades postulantes, cumpliendo
con ello el expreso mandato del legislador, estableciendo clara y perentoriamente para
ello que, en ese evento, obtendra el permiso de operacion, aquel postulante que hubiera
obtenido un puntaje ponderado mayor en la etapa de evaluacion técnica, y agregando a
continuacién, de forma también pristina, que si el empate contintda luego de aplicado ese
criterio de desempate, el Consejo Resolutivo resolvera fundadamente, de conformidad
con sus atribuciones; no atribuyendo a la Superintendencia del ramo ninguna facultad
para establecer criterios de desempate.

Por lo anterior, el criterio de desempate consistente en otorgar “...el permiso a aquel
postulante que obtenga un mayor puntaje al sumar los puntajes obtenidos en los criterios
“incremento de la oferta turistica de la zona de emplazamiento” y “informe del Servicio
Nacional de Turismo (SERNATUR)”, fijado por la Superintendencia en las Bases Técnicas,
excede con creces sus atribuciones legales y reglamentarias, vulnerando abiertamente lo
establecido en el articulo 7° de la Carta Fundamental y articulo 2° de la Ley N° 18.575,
antes citados.

Por lo anterior, se solicita aclarar cudl es la norma legal y/o reglamentaria que autoriza a
la SCJ para establecer criterios de desempate diversos a los establecidos en la propia Ley
de Casinos y/o en su Reglamento.

Respecto del titulo N°1 de la Metodologia de Evaluacion, denominado “Revision de la
Presentacidn de Antecedentes”, especificamente respecto de la tabla que lleva por La Memoria de disefio de Proyecto Integral o de casino,
352 | nombre “Documentos Proyecto Integral (Pl) (Deben incluirse también si la oferta sélo debe indicar la situacién que corresponda al proyecto
considera un proyecto de Casino)”, se formulan las siguientes observaciones: presentado.




Cad. Pregunta Respuesta

a) En relacidn al documento “PI-01 Memoria de disefio Proyecto Integral o de casino”, en
el numeral 4 se sefiala que: “4. Vinculacioén (fisica, funcional. Conceptual, etc.) de las obras
del Proyecto Integral o de Casino”.

Respecto de este punto, atendido que la normativa actual no exige vinculacién entre las
obras complementarias del proyecto y el casino de juego, se solicita aclarar el sentido y
alcance de esta solicitud, toda vez que de la forma en que aparece redactada, puede
entenderse que la citada vinculacion debe existir necesariamente.

En relacién al documento “PI-09 Estudios técnicos complementarios”, en los numerales 1
y 3 se sefala que: “1. Indicar fundadamente cémo contribuye el informe a complementar
la propuesta y en qué indicadores de evaluacion debiera considerarse y 3. Indicar el o los
autores y la calidad técnica para desarrollar los estudios.”.

Los oferentes deben incorporar toda la informacion

Respecto del numeral 1 se solicita aclarar si la informacidn entregada por la sociedad relevante de cada proyecto para ser evaluado. SCJ hard uso
353 | postulante en relacidn al o los indicadores en que debieran considerarse los estudios de la informacién entregada de la forma que estime
técnicos, es obligatoria para la SCJ, o ésta puede desestimarlos y no considerarlos o necesaria para realizar de manera completa y adecuada la

considerarlos en algtin otro indicador y respecto del numeral 3 se solicita aclarar, por una |evaluacion de la oferta.
parte, si esta informacién permitira a la SCJ desestimar el informe técnico presentado
dependiendo de quién o quienes lo elaboraron vy, por otra, a qué se refiere con “la calidad
técnica para desarrollar los estudios”, esto es, si se refiere a la calidad de los autores o a
otro antecedente.

Respecto del titulo N°1 de la Metodologia de Evaluacion, denominado “Revision de la
Presentacién de Antecedentes”, especificamente respecto de la tabla que lleva por Se aclara: Los predios o terrenos, tanto de obras nuevas
nombre “Documentos Inversion y Financiamiento del Proyecto (IF)”, se formulan las como existentes se consideraran al valor del avaluo fiscal.
siguientes observaciones:
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a) En relacidn al documento “IF-01 Programa de Inversiones”, en el numeral 1 se sefiala
que: “1. Cuadro de inversion. Considerar terrenos de obras nuevas a valor comercial,
inmuebles nuevos al valor estimado de construccién e inmuebles existentes a valor de
avaluo fiscal”.

Se precisa en Metodologia IF-01 Programa de Inversiones

Cuadro de inversion.




Cod.

Pregunta

Respuesta

Respecto de este punto, se solicita aclarar el cambio de interpretacién al respecto,
considerando que fue una decisién del Consejo Resolutivo de la SCJ en el primer proceso
de otorgamiento de permiso de operacion, el que los inmuebles se consideraran al valor
de avaluo fiscal. Se solicita aclarar si fue el propio Consejo Resolutivo el que adopté la
decisién de modificar su interpretacion. Sin perjuicio de ello, se solicita aclarar a través
de qué instrumentos o documentos se acreditara ese avallo comercial.

Considerar los predios o terrenos, tanto de obras nuevas
como existentes al valor de su avaluo fiscal

Las obras nuevas al valor estimado de construccidn y las
obras existentes a valor de avaluo fiscal.
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Respecto del titulo N° 2 de la Metodologia de Evaluacién, denominado “Revision de las
Condiciones para Continuar con la Evaluacién”, especificamente cuando se refieren a las
causales para no continuar con la evaluacion, en el literal c) se sefiala lo siguiente:

“c. Requisitos Legales y Reglamentarios: En particular, se refiera a los articulos 16, 17, 21
bis de la Ley N°19.995 y los articulos 9, 25y 43 del DS N° 1722 de 2016, los que se
abordan a continuacidn en esta seccion”.

Se solicita aclarar la inclusion de esta norma (articulo 43) que se refiere a los criterios y
pardmetros que debe considerar el Consejo Resolutivo para otorgar un permiso de
operacion, dentro de los requisitos reglamentarios cuyo incumplimiento produce la no
consecucién en la etapa de evaluacion de una sociedad postulante.

La norma citada reproduce los criterios bdsicos
establecidos por Ley N219.995 para el otorgamiento de un
permiso de operacién de casino de juego en la comuna
correspondiente.
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Respecto del titulo N° 2 de la Metodologia de Evaluacién, denominado “Revisidn de las
Condiciones para Continuar con la Evaluacion”, en el punto 2.2. “Cumplimiento
Condiciones Especiales”, relacionado con el item 2.2.2. “Ampliacidn de la Infraestructura
Turistica”, se formulan las siguientes observaciones:

a) En el primer parrafo se seiala lo siguiente:

De acuerdo a la Metodologia, se aplicaran "otras
normativas que correspondan”, en este caso, del
SERNATUR.




Cad. Pregunta Respuesta

“En los casos que corresponda, el proyecto ofertado, debe considerar entre sus obras
complementarias dentro del proyecto integral, las obras definidas como Condiciones
Especiales por el Consejo Resolutivo. En dichos casos se deben adjuntar todos los
documentos indicados en el apartado correspondiente para verificar que se cumple con la
calidad de obra solicitada (hotel de 4 estrellas, hotel de 5 estrellas, centro de
convenciones, etc.). Ademas, se verificara la consistencia de dicha inversion en los
documentos referidos a la inversion y flujos financieros”.

Respecto de este punto, se solicita aclarar los criterios que permitiran definir si se cumple
con el caracter de hotel de 4 6 5 estrellas segun sea lo establecido en las condiciones
especiales.

Respecto del titulo N° 3 de la Metodologia de Evaluacién, denominado “Revision del
Origen y Suficiencia de los Fondos”, en el punto 3.2.1.1 “Informacién general”, se
formulan las siguientes observaciones:

Corresponde a la SCJ definir la Metodologia de evaluacion
de las ofertas.

Se aclara: Los predios o terrenos, tanto de obras nuevas

a) En el primer parrafo se sefiala lo siguiente: . . . .
como existentes se consideraran al valor del avalto fiscal.

357 “- Valor de la inversion total del proyecto integral, obtenido del Cuadro de inversidn con
terrenos e inmuebles a valor comercial del proyecto integral”.

Respecto de este punto se solicita que se precise en qué sesién del Consejo Resolutivo se
modifico el criterio interpretativo adoptado por ese érgano colegiado consistente en
considerar los inmuebles a valor de avallo fiscal y no comercial como se indica.

Sin perjuicio de ello, se solicita aclarar cdmo y qué antecedentes serdn considerados para
acreditar dicho avallio comercial.

Respecto del titulo N° 4 de la Metodologia de Evaluacién, denominado “Evaluacion
358 | Técnica”, especificamente en relacidn con la tabla contenida en el punto 4.1.1.1. “Informe
de la Intendencia Regional (criterio 1)”, se formulan las siguientes observaciones:

Se deberd dar cumplimiento de conformidad al marco
legal vigente.




Cod.

Pregunta

Respuesta

a) Cuando se habla “Respecto del mérito de la comuna de emplazamiento propuesta por
la sociedad postulante para la instalacién del casino de juego” que esta asociado al
“Informe en el que la Intendencia Regional se pronuncie favorable o desfavorablemente
respecto del mérito de la comuna propuesta por la sociedad postulante para la instalacién
del casino de juego”, se debe aclarar si tratandose de estos procesos de otorgamiento de
permiso de operacidén en que ha sido el legislador el que ha definido las comunas como
sede de un casino de juego, podria la Intendencia pronunciarse desfavorablemente al
respecto, o, podria pronunciarse favorablemente respecto de un proyecto y
desfavorablemente respecto de otro.
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Respecto del titulo N° 4 de la Metodologia de Evaluacién, denominado “Evaluacion
Técnica”, especificamente en relacién al punto 4.1.1.4. “Informe del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica (criterio 4)”, se formulan las siguientes observaciones:
a) En el 2° parrafo de este punto se sefiala lo siguiente:

“A objeto de generar un indicador que permita evaluar el nivel de seguridad ciudadana en
distintas comunas del pais, el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, a través de la
Divisién de Seguridad Ciudadana, ha formulado para procesos anteriores una
metodologia de trabajo basandose en datos derivados de las tasas de denuncias y
detenciones por delitos de mayor connotacion social y a los niveles de victimizacion y
temor constatados en la Encuesta Nacional Urbana de Seguridad Ciudadana,
correspondientes a los valores del afio mas actualizado disponible.” (El subrayado es
nuestro).

Respecto de este punto, se solicita aclarar si esta es la metodologia que usara el
Ministerio del Interior para evaluar los proyectos de casino o si se trata solo de una
referencia que dicho Organismo podria modificar si lo estima pertinente.

Es la metodologia que usara el Ministerio del Interior y
Seguridad Ciudadana para evaluar las ofertas.
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En el numeral 5.2.1.1 Coherencia con el Plan Regulador Comunal (PRC) vigente, en la
vifieta i) referida a “Metodologia”, se indica que se evaluard “...Con los siguientes
pardmetros de asignacion de puntaje para cada elemento evaluado”.

Se analiza individualmente cada obra que compone el
Proyecto Integral. El Comité Técnico determinara la




Cod.

Pregunta

Respuesta

Al respecto, se solicita aclarar cdmo se evaluara este indicador tratdndose de obras que se
encuentran separadas fisicamente, esto es, si se evaluara cada obra por separado. En ese
caso, se solicita aclarar cdmo se calculard el puntaje final de cada elemento evaluado.

ponderacién de las distintas obras, lo que constara en las
actas del Comité.
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34) En el numeral 5.2.1.2 Cumplimiento del emplazamiento del proyecto con la Ley de
Alcoholes, en la vifeta ii) referida a “Metodologia”, se establece que la “descripcion de
este indicador corresponde al distanciamiento lineal entre el emplazamiento de la (sic)
cada una de las obras del proyecto donde se usardn patentes de alcoholes y los recintos
definidos al respecto en la Ley de Alcoholes, coherente con las normativas que rigen esta
materia.

De esta forma, la fdrmula de calculo o medicidon depende de la distancia lineal entre las
obras del proyecto y los recintos definidos al respecto en la Ley de Alcoholes de la
siguiente forma:”.

Al respecto, se solicita aclarar:

a) Si en aquellos casos en que ha sido la Municipalidad la que ha definido el inmueble en
que funcionara el casino de juego y considerando que el bar es uno de los servicios
anexos que deben explotarse necesariamente en el casino, se ha verificado que se cumple
con este requisito. De lo contrario, el postulante tendra cero puntos en esta parte del
indicador por causas que no han derivado de su propia voluntad y que no puede
modificar.

La evaluacidn se realizara de la forma que indica la
Metodologia, independiente de la calidad de nueva o
existente, excepto donde se indique expresamente.
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En relacién con el numeral previamente mencionado, b) Por otra parte, respecto de
cualquier obra del proyecto integral que requiere patente de alcoholes, se solicita aclarar
como se verificard que aquella se encuentra al menos a 100 metros de distancia de alguno
de los establecimientos definidos en la Ley de Alcoholes, precisando si se pedird informe
técnico a algun(os) organismo(s) y, en caso afirmativo, de qué organismo(s) se trata.

La SCJ tiene facultades para solicitar informes a otros
organismos si lo considera necesario.
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En el numeral 5.2.1.3 Capacidad de estacionamientos segun superficie construida, en la
vifieta i) referida a “Metodologia”, se establece que “Para el analisis de este indicador se
comparan las cifras obtenidas en planimetria y las declaradas por las sociedades
postulantes, de tal forma que en caso de existir inconsistencias, se considera para la
evaluacidn la cifra menor detectada”.

Es responsabilidad del interesado entregar informacion
consistente y suficiente para realizar la evaluacién de las
Ofertas.




Cod.

Pregunta

Respuesta

A este respecto, se solicita aclarar cual es el fundamento legal y/o reglamentario que
faculta o establece esta forma de solucién en caso de inconsistencias, considerando para
ello lo establecido en el articulo 23 del Decreto Supremo N° 1722/2015 en cuanto este es
claramente un caso en que la SCJ debe requerir una aclaracion y una vez respondida la
misma, entonces debiera evaluar considerando lo aclarado, maxime si en este caso la
informacidn ha sido generada antes de presentar la propuesta.

Por otra parte, esta decisién resulta absolutamente discrecional, si se considera que en
otros indicadores, en caso de inconsistencia, se considerara la informacién contenida en
la planimetria.

364

En la misma vifieta i), se indica que la “férmula de cdlculo para este indicador corresponde
al porcentaje que representan los estacionamientos del proyecto respecto del estandar
exigido por la norma, ponderado segun se incluyan o no las soluciones exigidas para
personas con discapacidad”.

Sobre el particular, se solicita aclarar lo siguiente:

a) Si en el evento de presentarse obras no vinculadas fisica ni espacialmente, se sumaran
el nimero total de estacionamientos y seglin eso se hara el cdlculo de cuantos
estacionamientos debe tener el proyecto o si se evaluara cada obra por separado y se
determinara individualmente para cada obra, caso en el cual, se solicita precisar cémo se
hard la evaluacion de todo el proyecto.

Se analiza individualmente cada obra que compone el
Proyecto Integral. El Comité Técnico determinara la
ponderacién de las distintas obras, lo que constara en las
actas del Comité.
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38) En la misma vifieta i), se afirma que “Obtienen el maximo puntaje los proyectos que se
ajusten a ambas normas y el resto de los proyectos postulantes que no las cumplan,
obtienen un puntaje de acuerdo a su grado de cumplimiento, segln se presenta a
continuacién”, insertandose un cuadro que sefiala:

¢ Si el Valor indicador para el proyecto i es mayor a 200%: 10 puntos

¢ Si el Valor indicador para el proyecto i es igual a 200% : 6 puntos

¢ Si el Valor indicador para el proyecto i es menor a 200%: 0 puntos

El indicador descrito se define en dicha seccién.




Cod.

Pregunta

Respuesta

A este respecto, se solicita aclarar cudl es el porcentaje correcto de cumplimiento de la
normativa que implica que el proyecto postulado obtiene el maximo puntaje en este
subfactor, toda vez que en el encabezado se sefala que “Obtienen el maximo puntaje los
proyectos que se ajusten a ambas normas”, lo que significa que un cumplimiento del
200% implicaria obtener el mdximo puntaje, sin embargo, a continuacion, en el cuadro
respectivo se sefiala que para obtener un puntaje de 10, que es el maximo puntaje, el
valor indicador debe ser mayor a 200%, lo que implica que se esta exigiendo un sobre
cumplimiento de la normativa para obtener el mayor puntaje.

Ahora bien, en el evento que se entienda que se exige un sobre cumplimiento de la
norma, se solicita considerar que ello altera la forma de evaluacién que se ha venido
estableciendo hasta ahora en relacion a los indicadores anteriores, en que un
cumplimiento al 100% de la normativa entrega un puntaje maximo y no solo el 60% como
se indica en el referido cuadro.
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39) De igual forma, el segundo cuadro que se inserta en la misma vifieta i) incurre en la
misma inconsistencia al establecer lo siguiente: “Si el proyecto integral no presenta hotel,
entonces se evalua el primer componente de la férmula considerando un valor maximo
de 100%”, agregando a continuacién que:

¢ Si el Valor indicador para el proyecto i es mayor a 100%: 10 puntos

¢ Si el Valor indicador para el proyecto i es igual a 100%: 6 puntos

¢ Si el Valor indicador para el proyecto i es menor a 100%: 0 puntos

La inconsistencia detectada consiste en que el encabezado explica que para obtener el
maximo puntaje el valor maximo a considerar es un 100% y a continuacion, se exige un
valor indicador mayor a 100% para obtener ese puntaje maximo. Por lo anterior, se
solicita aclarar la inconsistencia al respecto, considerando para ello que si se exige un
sobre cumplimiento de la normativa, se altera la forma de evaluacidn que se ha venido
estableciendo hasta ahora en relacion a los indicadores anteriores, en que un
cumplimiento al 100% de la misma entrega un puntaje maximo y no solo el 60% como se
indica en el referido cuadro.

Indicador descrito se define en dicha seccidn.
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49) En el numeral 5.5.2 Efectos econdmico-sociales en la comuna de emplazamiento
Superintendencia, en la vifieta i) referida a “Metodologia”, se sefiala que “Para cada uno

De acuerdo la evaluacién que en su oportunidad realice la
Municipalidad, dentro del marco normativo que aplica.




Cad. Pregunta Respuesta

de los proyectos de la comuna, la Municipalidad, de acuerdo a la metodologia que
determine, evalla y pondera la opinidn ciudadana”.

En relacién a esta metodologia, se hace presente, en primer lugar, que esta forma de
evaluar constituye un espacio de discrecionalidad y subjetividad que el legislador quiso
evitar al dictar la Ley N° 20.856 que modificd la Ley de Casinos, lo que motivd,
precisamente, la simplificacion de los criterios de evaluacién, no obstante respecto de
este indicador, sera la Municipalidad la que definira la metodologia a aplicar.

Por otra parte, si se considera un proceso de otorgamiento de permiso de operacién
diverso a cualquiera de estos cupos municipales, y que por tanto, podria postularse en
cualquier comuna, el problema se agrava toda vez que las metodologias seran diversas
segln cada Municipalidad.

Por lo anterior, se solicita precisar criterios o elementos que debera considerar la
Municipalidad para emitir el informe relacionado con este indicador.

50) En la misma vifieta, a continuacion, se sefiala que la Municipalidad debera informar a
la SCJ si “...estima que la construccion de las obras y/u operacién del proyecto genera o
no un efecto negativo en la comuna”.

368 | Al respecto, se solicita aclarar si podria la Municipalidad en relacién a este aspecto,
evaluar al operador del proyecto y en consideracion a ello estimarlo inadecuado,
emitiendo un informe desfavorable. O por el contrario, en su evaluacién la Municipalidad
solo puede medir el impacto socio econdmico del proyecto.

De acuerdo la evaluacién que en su oportunidad realice la
Municipalidad, dentro del marco normativo que aplica.

La informacion sera considerada por el Comité Técnico
para la ponderacion y asignacion de puntaje del indicador
correspondiente.

En relacién con el numeral 5.6.1.1, ya mencionado, c) Asimismo, se sefiala que la
inversién comprendera las “Mdquinas e implementos de juep” (sic).

Los activos en arriendo o leasing no se consideran como
369 parte de la inversion.

Sobre el particular se solicita aclarar si estos valores se consideraran solo en el evento que
la sociedad postulante vaya a adquirir en propiedad dichos implementos de juego o
también si los arrienda o celebre un leasing o utilice alguna otra figura juridica contractual

gue no implique transferencia de dominio.







