Viña del Mar, septiembre de 2015

Ref.: Proyecto de Reglamento sobre Permisos de Operación de Casinos 

1. La SCJ ha puesto en conocimiento del público el proyecto del texto del nuevo Reglamento sobre tramitación y otorgamiento de permisos de operación de casinos, que se adecua al nuevo régimen legal que resulta de las modificaciones que introdujo a la Ley de Casinos, la recientemente publicada ley 20.856.

Con arreglo a este proyecto de reglamento se tramitarán los procesos que darán lugar la vacancia que generan, a partir del 31 de diciembre de 2017, el término de los 7 casinos municipales que, por expreso mandato legal se inicia dentro de los 120 días que siguen a la publicación de la ley modificatoria citada, esto es, antes del 9 de diciembre próximo.

El Reglamento sólo trata la situación excepcional de las comunas que son sede de casinos municipales, en los artículos transitorios del proyecto de Reglamento, y no en su articulado permanente. De hecho, sólo se refiere al primer llamado especial que se inicia con la apertura que tendrá lugar en el año 2015, para el primer permiso 2018 – 2032.

2. Como primera observación central, la situación de las citadas 7 comunas que han sido sede de casinos municipales, constituyen un régimen excepcional dentro de la ley 19.995, que justificaría que estuviese tratado en el Capítulo IV, de los “Regímenes Especiales”, en razón de los argumentos siguientes:

a) El nuevo inciso cuarto del artículo 3° transitorio de la ley, establece que las “condiciones especiales” del inciso anterior podrán ser fijadas para todos los períodos nuevos de 15 años, que surjan con posterioridad al primero que se iniciará en 2018 (los 3 mínimos y sus renovaciones), de tal guisa que no es un procedimiento especial que esté referido sólo al primer proceso que se iniciará con la primera apertura a que llamará la SCJ en 2015, sino en todo caso que proceda respecto de los casinos en esas 7 comunas.

b) La circunstancia anterior, entonces, por sí sola justifica que sea un régimen especial permanente, en tanto se deba sujetar a la regla del inciso 3° del artículo 3° transitorio de la ley 19.995.

c) En cuanto al fondo, el régimen de la asignación en estas 7 comunas es especial, por expreso mandato de la ley citada. Establece el citado inciso 3° del art. 3° transitorio (en adelante el precepto legal especial), que “…el proceso de asignación del permiso de operación se desarrollará en la misma forma y condiciones indicadas en el Título IV…, con las siguientes excepciones…” Luego, las reglas que le son aplicables son TODAS las del régimen general, salvo aquellas que no se condigan con las especiales del precepto legal especial.

d) El punto de diferencia está entre las “condiciones especiales” que fijará el Consejo Resolutivo, con arreglo al procedimiento que estable el precepto legal especial, y la facultad que posee todo postulante a presentar un proyecto en una comuna que admita ser potencialmente sede de un casino, en un lugar determinado, en contraposición a la situación de las 7 comunas históricas, que dan por supuesto el “lugar de asentamiento” del casino en la Región de que se trate, el mínimo de la oferta económica, la infraestructura turística de la comuna, y la situación de los trabajadores. Luego, la diferencia central que puede hacer incompatible las normas especiales con el procedimiento de asignación general, está en el proyecto, que se relaciona con la Oferta Técnica y su valoración.

e) En efecto, en el régimen general de asignación, la Oferta Técnica debe alcanzar un mínimo de un 60% de la suma de los puntajes ponderados establecidos en el Reglamento, como lo establece el nuevo artículo 25 de la ley, que es parte del Título IV. Sólo alcanzado ese estándar puede participar la oferta económica para resolver qué solicitud y en qué comuna se asigna un permiso vacante.

Según el Reglamento, los primeros elementos de ponderación (hasta 400 puntos) son de la Intendencia, la Municipalidad, el Sernatur y el Ministerio del Interior. Los tres primeros están esencialmente dirigidos a valorar a la “comuna”, y en menor medida al lugar dentro de ella. Los siguientes 600 puntos, son relativos al PLAN de OPERACIÓN el que, eventualmente (aunque en la mayoría de los casos), puede ser incompatible con las condiciones que imponga el Consejo Resolutivo.

f) Pareciera razonable que la manera armónica de hacer compatible el precepto legal especial, con la Oferta Técnica y la regla del artículo 25 de la ley 19.995, es que el Reglamento contenga a las 7 comunas como un “régimen especial”, en que – expresamente – se les excluya de la aplicación del párrafo 5° del Reglamento, ya que el Consejo Resolutivo debiera dar por establecido que en esas 7 comunas, la asignación del permiso no requiere ponderar las 3 variables de los numerales 1, 2 y 3 del artículo 33, por el sólo hecho que la comuna ya está dada, y – muy probablemente – el lugar del recinto ya estará determinado, ya sea en forma expresa (como puede ser Viña), o un lugar que cumpla con las reglas vigentes del respectivo PRC. Luego, no serían pertinentes ninguno de los 3 pronunciamientos y ponderaciones citados. En mayor medida ocurre esta colisión con el numeral quinto, relativo al Plan, sobretodo porque quien califica es la intendencia y la misma municipalidad.

g) En definitiva, el proyecto del postulante y el plan, son elementos no esencialmente económicos que hacen competir comunas dentro de una región o entre diversas regiones (ahora que hay 15 posibles o más en el futuro). En cambio, tratándose del régimen particular que contempla el precepto legal especial, lo que viene dado es lo esencial, que es la comuna, y muy probablemente el lugar (determinadamente) o dentro de un rango que lo da el PRC, por lo cual, calificar la conexión vial, el impacto económico social, y otras materias ponderables según el artículo 33 del Reglamento, resulta inoficioso, y fuente de discrecionalidad y – potencialmente – conflictividad.  

h) Lo más adecuado es que las Condiciones que fije el Consejo Resolutivo, asimilables a unas Bases de Licitación, debieran contemplar todos los rangos posibles de todos los puntos contemplados en el numeral 5 del artículo 33 del Reglamento, de manera que todo aquel que cumpla con las bases, está habilitado para hacer plausible su oferta económica.

i) En alguna comuna se podrá exigir “determinada” (y no otra infraestructura), con pleno apego al precepto legal especial que se refiere a este punto, incluso más allá de la idea del recinto donde funcionará el casino, lo que demuestra su “especialidad”. En otras se podrá dar un rango o característica de la infraestructura o del recinto mismo, incluso definiéndola con un rango de inversión.

3. Se propone agregar:

A) Un nuevo Artículo 55:

Los permisos de operación en las comunas referidas en el inciso 3° del artículo tercero transitorio de la ley 19.995, se asignarán conforme a las Condiciones Especiales que se determinarán por el Consejo Resolutivo en la respectiva resolución de apertura del proceso, las que contendrán una oferta económica mínima garantizada, las características generales del proyecto integral y su plan de operación a que se refiere  la letra b) del artículo 20 de la ley; el porcentaje de trabajadores del concesionario municipal que desempeñen funciones en el recinto del casino de juego que deberán continuar prestando servicios con la nueva sociedad operadora, y las demás disposiciones especiales que deberán cumplir los postulantes.

No se aplicará a estos procesos de asignación de permisos, las normas de los párrafos 4°, 5°, 6° y 7° del Reglamento. Una vez comprobado por la Superintendencia que los postulantes cumplen con todas las normas contenidas en las Condiciones Especiales de la comuna respectiva, se dictará la resolución de aprobación de las ofertas técnicas y se citará a la audiencia de apertura de la oferta económica.

El casino amparado en la concesión municipal funcionará hasta la fecha en que deba entrar en operación  el casino de juego autorizado por el permiso de operación, lo que será establecido en una resolución que deberá dictar la SCJ con la fecha de cierre del casino municipal.

B) Fórmula alternativa de adecuación:
ARTICULO 55

Los permisos de operación en las comunas referidas en el inciso 3° del artículo tercero transitorio de la ley 19.995, se asignarán conforme a las Condiciones Especiales que se determinarán por el Consejo Resolutivo en la respectiva resolución de apertura del proceso, las que contendrán una oferta económica mínima garantizada, las características generales del proyecto integral y su plan de operación a que se refiere  la letra b) del artículo 20 de la ley; el porcentaje de trabajadores del concesionario municipal que desempeñen funciones en el recinto del casino de juego que deberán continuar prestando servicios con la nueva sociedad operadora, y las demás disposiciones especiales que deberán cumplir los postulantes.

No se aplicará a estos procesos el Artículo 33 y 34 del Reglamento, y se evaluará la Oferta Técnica en los siguientes términos:

1. En el evento que las condiciones especiales que fije el Consejo Resolutivo contemple determinada infraestructura turística o del inmueble y recinto donde debe operar el casino de juego, se entenderá que el proyecto postulado, en las comunas que han sido sede de un casino municipal,  cumplen con los criterios establecidos en los numerales 1, 2, 3 y 4, y con los factores de las letras a), b), c), d) y e) del Nº5, del artículo 33 del Reglamento, y accederán al máximo de ponderación que en cada uno de ellos se contempla.

2. En el caso que las condiciones especiales que fije el Consejo Resolutivo no impongan una determinada infraestructura turística o características del  recinto donde funcionará el casino de juego, de manera que cada postulante tendría libertad para presentar el  proyecto y su plan de operación a que se refiere la letra n) del artículo 13 del Reglamento, la oferta técnica deberá ser evaluada sólo con arreglo a la ponderación del número cinco del artículo 33 del Reglamento, debiendo el postulante cumplir con al menos un 60% de cada uno de los factores contenidos en el precepto citado.
3. Una vez comprobado por la Superintendencia que los postulantes cumplen con todas las normas contenidas en las Condiciones Especiales de la comuna respectiva, se dictará la resolución de aprobación de las ofertas técnicas y se citará a la audiencia de apertura de la oferta económica.
ARTICULO 56
Las condiciones especiales determinarán el porcentaje de trabajadores que se desempeñen exclusivamente en el recinto que alberga el casino de juego y que continuarán desempeñando las mismas funciones con la sociedad operadora y que sean necesarios para la explotación de los juegos para los cuales obtenga la respectiva licencia.

ARTICULO 57

Toda oferta económica que sea menor que la oferta mínima garantizada establecida en las condiciones especiales, no será considerada en el proceso de asignación del permiso de operación de las comunas a que se refiere el artículo 55 precedente.

ARTICULO 58

En el evento que el proceso de apertura que se inicia con arreglo al número 25) del artículo único de la ley 20.856, no terminare con la asignación de un permiso de operación, cualquiera sea su causa, la SCJ emitirá una Resolución fundada que así lo declare. Dentro de los 90 días siguientes a la publicación de la antedicha resolución en el Diario Oficial, se iniciará un  nuevo proceso de asignación, en los mismos términos que establece el inciso tercero del artículo tercero transitorio de la ley 19.995.
AGREGAR INCISO FINAL EN ARTÍCULO PRIMERO TRANSITORIO

"El casino amparado en la concesión municipal funcionará hasta la fecha en que deba entrar en operación  el casino de juego autorizado por el permiso de operación, lo que será establecido en una resolución que deberá dictar la SCJ con la fecha de cierre del casino municipal"
