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' ¥ Se han dmgldo a esta Contralorla"
General el senador senor AIeJandro Navarro Brain y las: I\/]umc:palldades de
Concepcién, Talcahuano y Recoleta, consultando acerca de las medidas que
pueden adoptar en la actualidad los municipios en relacioén con‘la autorizacion
del funCIonamlento de las maquinas electromcas de juego, fuera de los
casinos de juego autorlzados por-la ley, como asumlsmo sobre la regulacmnr
~ ‘aplicable a aquellas con anterrondad a la emlsmn del dictamen N° 92.308, de’!
2016, de este orlgen Ak e :
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; En relacnon _con Ia explotac:on de_' :
“maguinas’ electromcas de j Juego cabe recordar que la actividad de juegos de
azar es, por regla general, ilegal, y esta tipificada como delito en nuestra :
Ieglslamon Asi se desprende de lo dispuesto en los articulos 63, N° 19, de la
Constitucion Politica, 1.466 y 2. 259 del Codigo-Civil, y 277, 278 y 495, N° 14,
del Codlgo Penal y

: De este’ modo las _maquinas
-electromcas de juegos de azar solo pueden ser explotadas en los casos .
expresamente autorizados por la. ley, tal como acontece con aquellas que
~funcionan en los casinos de juego autorizados en virtud de Ia ley N° 19.995,
_que establece las bases- generales para la autonzamon func:onamlento y"'
flscahzamon de los mismos. . ,
: En este sentldo la jurlsprudenc:la‘_
admlmstratlva contenlda entre otros, en el citado d|ctamen N° 92.308, de
2016, al referlrse a la explotacnon de maqumas de juego por personas or
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entidades distintas a los casinos de juego, ha precisado que los municipios
s6lo pueden otorgar -patentes para el funcionamiento de maquinas de
entretenimiento que no sean susceptibles de ser calificadas como juegos de
azar. ; :

Agrega dicho pronunciamiento que
para resolver si se esta ante un juego de azar los municipios deben, en primer

_ término, considerar el catalogo de juegos previsto en el articulo 3°, letra b), de

la ley N° 19.995, aprobado por la Superintendencia de Casinos de Juego

-SCJ-. En el caso que el municipio respectivo tenga dudas acerca de si se.

trata de un juego de azar contemplado en ese catalogo, debe coordinarse con
esa superintendencia a fin de que esta emita un informe definiendo tal
aspecto. :

_ - L : Luego, en conformidad con el mismo
dictamen, si-se determina que la méquina de juego que se pretende explotar
no se encuentra en el mencionado catalogo, el municipio debera solicitar al

_ interesado que acomparie un informe de la SCJ en el que conste que esa.
. magquina no. es susceptible de ser alli registrada, justamente por no tener la

naturaleza de juego de azar, caso en el cual la entidad edilicia podra acceder
a la autorizacion requerida. ‘ |

o Cabe precisar que si bien el
mencionado dictamen N° 92.308, de 2016, indico que tal criterio regiria hacia
futuro y no afectaria a las patentes municipales ya otorgadas, ello en caso
alguno puede entenderse como una exencion de. requisitos al momento de
renovar, sino que dicho pronunciamiento solo tuvo por finalidad ampararlas
por el correspondiente periodo de vigencia. 1

et Lo anterior, atendido que el ejercicio
de actividades econdmicas ilicitas, como es la explotacion de maquinas de
juego de azar fuera de un casino de juego, no podria ser protegido por la
autoridad a través de la renovacién de una patente municipal.

Asf, considerando que si bien el

‘otorgamiento de una pétente municipal habilita al respectivo contribuyente

para ejercer una determinada actividad econémica durante el periodo por el
que ha sido autorizada, y que su vigencia depende de si se mantiene el

‘cumplimiento de los requisitos que habilitaron su aprobacién, resulta

necesario revisar la situacién de la renovacién de las patentes municipales.

: En relacién con este aspecto, es

. necesario recordar que seguln el inciso segundo del articulo 26 del decreto ley

N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, la municipalidad esta obligada
a otorgar la correspondiente patente en forma inmediata una vez que el
contribuyente hubiere acompariado todos los permisos solicitados o la entidad
edilicia hubiere verificado por otros medios su cumplimiento y en la medida,
por cierto, de que se trate de una actividad licita.
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Luego, " ‘como - "lo establece -

-expresamente el articulo 29 del mismo texto legal, el vé‘lo‘r de la mencionada

.~ contribucion “corresponde a la patente de doce meses comprendidos entre el

1°'de julio del afio de la declaracion y el 30 de junio del afo siguiente”.

R S _En este contexto, la jurisprudencia
administrativa de ‘este Organismo de Conitrol contenida en los dictdmenes

- N°s. 79.451, de 2016, y 7.216, .de 2018, entre otros, ha sostenido que la

~renovacion de ‘una patente comercial por un nuevo periodo, supone la.
- verificacion, -por parte de la autoridad, de la observancia de los requisitos

-exigidos para su otorgamiento. -

J P s G De este ’mOdc;,_ réspe'éto de ‘las
patentes otorgadas con anterioridad a la emision 'del citado .dictamen N°

92.308, de 2016, en que el municipio no tenga la certeza acerca de Ia licitud ;
- de la respectiva actividad, cabe concluir, por aplicacion del criterio expresado,

_ que su renovacién por un nuevo periodo resulta procedente solo en la medida

en que se dé Cumpl‘imie’nto_ a la totalidad ‘de'l_os requisitos -exigibles para su
otorgamiento, entre los cuales se encuentra precisamente el de la licitud de [a

actividad que se pretende amparar.

(o e A Lo’ anterior ‘supone la verificacién, -
por parte de la autoridad, de que las pertinentes maquinas sean-de destrezay
no de azar, a través de la exigencia, en su caso, del mencionado’ informe de

~la SCJ, en el que conste que aquellas no son susceptibles de ser registradas | -

en el respectivo catalogo, justamente por no tener la naturaleza de juego de
azar, todo ello-en conformidad con lo expresado-en el mencionado dictamen
N° 92.308, de 2016, y en el marco del principio-de coordinacién de los
érganos administrativos contemplado en los articulos 3° de la ley N° 18.575 Vol
37 bisde laley N° 19.880. =~ e 105 S s ‘-

/ o A Asi, el incumplimiento, en lo que -
interesa, de dicho requisito, impedira que el municipio respectivo autorice el
ejercicio de la correspondiente actividad por un nuevo periodo (aplica criterio

_del dictamen N° 79.451, de 2016).

En .relacién con la materia cumple =

hacer presente que, en todo caso, y en el ejercicio. de sus facultades de

fiscalizacién, las municipalidades se encuentran en el imperativo de verificar. -

que las maquinas que se estén explotando efectivamente en un

~ establecimiento - comercial amparado  por una patente. municipal,

‘
~
\
A

correspondan a aquellas objeto del respectivo informe emitido porlaSCJ.

s ~ Finalmente, en cuanto -a la .
regulacién de la actividad en comento con anterioridad a la emisién del

dictamen N° '92.308){ de 2016, cumple remitir para su conocimiento y fines. -
~ pertinentes, copia de los dictamenes N°s. 82.341; de 2013; 64.159, de 2014; . -

41.085, de 201 5’; y 26.630, de 2016, todos de este origen.
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. : Aclara el dlctamen N° 92 308 de
2016 en los términos contenidos en el presente pronunciamiento.

-Saludz_a atentamente alids

rafor Genera] d.e 1a Repliblieg

DISTRIBUCION
- Municipalidad de Recoleta.
- Municipalidad de Concepcion.
- Municipalidad de Talcahuano.
- Municipalidad de Valparaiso
- Flor Pino Oyarzun, concejal de la Mummpahdad de Rengo
- Asociacién Chilena de Municipalidades.
- Asociacién de Municipalidades de Chile.
- Contralorias Regionales. -
_ | - Superintendencia de Casinos de Juego. o
/% - Comité de Presentaciones Parlamentarias, Gabinete del Contralor.
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